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O DIA MAIS BELO? HOJE.
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A forca mais potente do mundo? A fé.
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RESUMO

Inameros prédios destinados ao abrigo das atividades pertinentes a Policia Técnico-
Cientifica de S&o Paulo apresentam irregularidades que expdem a saude e a
seguranca de seus agentes, servidores estatutarios. Porém, ndo estdo cobertos por
uma fiscalizacdo adequada, tendo em vista que as Normas Regulamentadoras
amparam apenas os servidores celetistas.

Considerando que a Administracdo Publica ndo pode se eximir do dever de adotar
todas as medidas ao seu alcance para garantir a seguranca e a saude ocupacional
dos seus agentes, sejam eles celetistas ou estatutarios, o objetivo deste estudo é
desenvolver um mapa de risco em um prédio destinado as atividades do Instituto de
Criminalistica e propor medidas de controle, a fim de se assegurar um ambiente de
trabalho saudavel e seguro.

Para tanto, foram consideradas as andlises das condicfes de trabalho efetuadas em
conjunto pelas entidades: Sindicato dos Peritos Criminais do Estado de Sdo Paulo,
Universidade de Campinas e Centro de Referéncia ao Trabalhador.

Tais analises mostraram a desnecessaria exposicdo da salude e da seguranca dos
servidores ali lotados, em decorréncia do n&o atendimento das Normas
Regulamentadoras vigentes.

Esta situacdo poderia ser evitada se houvesse, no local, uma CIPA (Comisséo

Interna de Prevencao de Acidentes).

Palavras-chave: CIPA. NR-5. Regime Juridico Estatutario. Policia Técnico-Cientifica

de S&o Paulo. Mapa de Risco. Seguranga do Trabalho.



ABSTRACT

Countless buildings destined to the activities pertaining to the Technical Scientific
Police of Sdo Paulo show irregularities that expose the health and safety of the
allotted agents, i.e. statutory servers. However, they are not covered by adequate
supervision, since the Regulatory Standards only support the CLT employees.
Considering that the Public Administration cannot exempt itself from adopting all
reachable measures to guarantee the occupational safety and health of its servers,
either CLT or statutory workers, the objective of this study is to develop a risk map in
a building dedicated to the activities of Criminal Institute in order to control measures
that ensure a healthy and safe working environment.

Therefore, analyses of working conditions carried out jointly by the following entities
were considered: The Union of Experts Criminals of the State of S&o Paulo,
University of Campinas, and Reference Center for Workers.

Such analyzes showed the unnecessary exposure of the health and safety of the
servers due to non-compliance with the current Regulatory Standards.

This situation could be avoided if there was a CIPA (Internal Accident Prevention
Commission) at the place.

Keywords: CIPA. NR-5. Statutory Legal Regime. Superintendence of the Technical
and Scientific Police of Sao Paulo. Risk Map. Work Safety.
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1 INTRODUCAO

Desde os primérdios da humanidade € possivel observar que o trabalho em si, bem
como o ambiente em que ele € exercido, interferem de alguma forma na saude do
ser humano, de maneira que a relacdo estabelecida entre o individuo e sua
ocupacgdo sera um determinante para a sua qualidade de vida. Desse modo, deve-se
compatibilizar, permanentemente, o trabalho com a preservacdo da vida e a
promocao da saude do trabalhador (UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, 2017a).

Com a Revolugdo Industrial, que marcou o final do século XVIII, a aludida
interferéncia foi potencializada, pois os novos fatores de risco que foram introduzidos
se aliaram ao crescimento de doencas e as condi¢cdes precéarias de trabalho. Os
trabalhadores — homens, mulheres e criancas — eram tratados como meros
instrumentos para 0 aumento da producao das industrias e busca desenfreada pelo
lucro (DORIGO; VICENTINO, 2013). A saude e a seguranca no ambiente de
trabalho ndo eram motivos de preocupacéo do Estado Liberal. Neste sentido:

A industrializacdo gerou significativas transformacdes em quase todos 0s
setores da vida humana. Na estrutura socioecondmica, deu-se a separacao
definitiva entre o capital, representado pelos donos dos meios de producéo, e
o trabalho, representado pelos assalariados. Na maior parte dos casos,
eliminou-se a antiga organizacdo corporativa da producdo utilizada pelos
artesdos.

Os trabalhadores ja ndo eram os donos das ferramentas e maquinas,
passando a viver da Unica coisa que lhes pertencia: sua forca de trabalho,
transformada em mercadoria e explorada ao maximo. Para enfrentar o quadro
social da nova ordem industrial, associaram-se em organiza¢cdes como
sindicatos (DORIGO; VICENTINO 2013).

Em decorréncia da producédo de legides de incapacitados vitimas de acidente de
trabalho, a Inglaterra publicou a “Factory Act de 1833”, primeira legislagao realmente
eficiente na protecdo ao trabalhador, a qual: exigia idade minima de 9 anos,
estabelecia limite de trabalho de 12 horas por dia e 69 horas por semana e ja
obrigava a existéncia de um atestado médico para o trabalho (UNIVERSIDADE DE
SAO PAULO, 2017b).
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Com o passar dos anos, o Estado Liberal deu lugar ao Estado Social, de postura
diametralmente oposta: intervencionista e atenta ao bem estar da coletividade. A
Constituicdo mexicana de 1917 e a Constituicao de Weimar (Alemanha) de 1919
foram os marcos iniciais da declaracdo de direitos sociais nas diversas
Constituicoes.

Tais direitos sociais se fortaleceram ao longo do século XX e vieram com o objetivo
de tentar solucionar a crise de desigualdade gerada pelo liberalismo econémico.
Ainda em 1919, foi criada a Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) para agir
na defesa do trabalho como o mecanismo para o alcance da justica social no
mundo. Procurou-se harmonizar a legislacdo dos paises membros mediante a
criacdo de uma base juridica que evitasse conflitos e ensejasse um Codigo
Internacional do Trabalho, através da realizacdo de Convencdes e Recomendacdes.
Nesse contexto, as medidas prevencionistas e protecionistas passaram a ter grande
destaque (PINTO, 2017).

A Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), criada no Brasil por Getulio Vargas em
1943, através do Decreto-Lei n° 5.452, também incentivou a aplicacdo de normas
gue regulavam as relacdes individuais e coletivas de trabalho. Em 1977, pela Lei n°
6.514, tornou-se “obrigatéria a constituicdo de uma Comissao Interna de Prevencao
de Acidente (CIPA), em conformidade com instru¢des expedidas pelo Ministério do
Trabalho, nos estabelecimentos ou locais de obra nelas especificadas (BRASIL,
1977).

A CIPA, por ser uma ferramenta essencial no combate as doencas ocupacionais,
além de atuar na prevencao de acidentes, vai totalmente ao encontro da tentativa de
mitigagcdo de ocorréncias relacionadas ao acidente de trabalho. De acordo com a
OIT: 2,3 milhBes de pessoas morrem anualmente e outras 860 mil pessoas sofrem
algum tipo de ferimento no mundo; sendo que o Brasil é hoje o quarto lugar no
ranking mundial relacionado ao acidente de trabalho. A cada 3h38min um
trabalhador perde a vida pela falta de uma cultura de prevencédo a saude e a
seguranca do trabalho no pais (ANAMT, 2018).

No Brasil devem constituir CIPA e manté-la em regular funcionamento: empresas
privadas; empresas publicas; sociedades de economia mista; o6rgdos da

administracdo direta e indireta; instituicbes beneficentes; associacdes recreativas;
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cooperativas e outras instituicbes que admitam trabalhadores como empregado
(CAMISASSA, 2015).

Nesse contexto, entende-se que a NR-5 atinge, exclusivamente, o0s
estabelecimentos que mantém trabalhadores pelo regime da CLT. Aos funcionarios
publicos estatutarios, ndo Ihe cabe regulamentar as questdes de seguranca para
essa categoria de trabalhadores (MARTINS, 2002). Tal disparidade de tratamento
conferido pelo Estado as duas categorias profissionais (celetista e estatutéria), inerte
no tocante aos agravos a saude e aos riscos de acidentes na atividade profissional
no setor publico, contrapde-se a luta incansavel e com diversas conquistas do poder
publico pela saude e seguranca do trabalhador nas empresas privadas.

Muito embora os servidores estatutarios ndo estejam protegidos por leis federais
especificas de seguranca do trabalho, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88)
garante a melhoria da condi¢cdo social do trabalhador, tratando a satde como um
bem coletivo.

A Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica de S&o Paulo (SPTC), composta
por servidores publicos estatutarios, realiza uma atividade com inequivoca existéncia
de riscos aos seus trabalhadores: € o caso, por exemplo, das andlises laboratoriais,
gue os expdem a produtos téxico/quimicos. Além disso, as instalacbes dos Nucleos
de Pericias Criminalisticas exigem condi¢des bastante especificas em decorréncia
de suas atividades investigativas, de ambito forense.

Considerando as especificidades acima descritas, o Sindicato dos Peritos Criminais
do Estado de S&o Paulo, como parte interessada na defesa dos direitos dos
servidores representados pela entidade, mantém um trabalho de fiscalizacdo sobre
as condi¢cBes de trabalho encontradas em todos prédios destinados as instalacdes
dos Nucleos de Pericias do Instituto de Criminalistica; propondo medidas de controle
necessarias a fim de mitigar a problematica encontrada.

A variedade de complexidade dessa atividade, portanto, deve ser controlada,
tornando-se evidente a necessidade de adocdo de praticas prevencionistas e de
controle no ambito da saude e seguranca do trabalhador através da implantacéo da

CIPA, bem como de manté-la funcionando no servigco publico.
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1.1 OBJETIVO

O objetivo dessa monografia é desenvolver um mapa de riscos ocupacionais em um

Nucleo de Pericias Criminalisticas (NPC) e propor medidas de controle.

1.2 JUSTIFICATIVA

A justificativa de escolha do tema da monografia estd em virtude de o autor ser Vice-
Presidente do Sindicato dos Peritos Criminais do Estado de Sdo Paulo (Sinpcresp),
tendo a funcdo de defender os direitos dos servidores (Peritos Criminais)
representados por essa entidade. Nesse tempo foram constatadas irregularidades
em diversos Nucleos de Pericias Criminalisticas, sendo que as condi¢cdes de
trabalho em um deles foi objeto de verificagdo pelo Ministério Publico do Trabalho
(MPT). Tal verificacdo se deu através de parceria entre o Cerest (Centro de
Referéncia em Saude do Trabalhador), a Unicamp (Universidade de Campinas) e o
préprio Sinpcresp. O resultado mostrou a desnecessaria exposicdo da saude e da
seguranca dos servidores ali lotados, que poderia ser evitada se houvesse, no local,
uma Comisséo Interna de Prevencgéo de Acidentes (CIPA).
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 CONSTITUICAO FEDERAL

2.1.1 Saude e Seguranca do Trabalho

A Constituicdo Federal de 1988 consagra, em seu artigo 6° 0 seguinte rol,
meramente exemplificativo (MORAES, 2007), de direitos sociais: educacao, saude,
alimentacdo, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia social,
protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados.

No Brasil, os direitos sociais tém previsao constitucional desde a Constituicdo de
1934, sendo que a previsdo expressa do trabalho aconteceu pela primeira vez na
Carta de 1946 e se manteve nas que lhe sucederam (NAPOLI, 2015).

Os direitos sociais individuais dos trabalhadores urbanos e rurais estdo dispostos no
art. 7° da CF/88, também em rol ndo exaustivo. Ja os direitos sociais coletivos se
encontram nos artigos 8° a 11 da Carta Maior.

Acerca dos direitos sobre as condi¢cdes de trabalho, tem especial relevancia para a

presente monografia o disposto no art. 7°, XXIl, CF/88:

Art. 7°, Constituicdo Federal de 1988 - S&o direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢éo social:

XXIl - redugéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
salde, higiene e seguranca; (BRASIL, 1988)

Ao lado do direito ao trabalho, o art. 6° da CF/88 trata do direito social a saude,
também de forma ampla: é um direito de todas as pessoas, sem distin¢ao.
Posteriormente, no Titulo referente & Ordem Social, a CF/88 traca, entre os artigos

196 a 200, normas que pretendem efetiva-lo. Destaca-se:

Art. 196 - A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducgdo do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para

sua promocao, protecéo e recuperacdo (BRASIL, 1988).
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O texto constitucional é expresso no sentido de que o Estado tem o dever de
garantir o direito a saude e promover formas de efetiva-lo, através de medidas que
reduzam riscos de doenca e agravos a saude.

A relacdo entre o direito a saude e o principio da dignidade da pessoa humana é
umbilical, por ser, a saude, indissociavel do direito a vida. Além de ser um direito
fundamental social, o direito a salde compde o minimo existencial, “grupo menor e
mais preciso de direitos sociais formado pelos bens e utlidades bésicas
imprescindiveis a uma vida humana digna” (NOVELINO, 2012). Entdo, a sua
violacdo implica, por consequéncia légica, na violacdo ao principio da dignidade
humana, epicentro de todo o nosso ordenamento juridico.

Dessa forma, em cumprimento ao principio da isonomia e por sua vinculacao direta
a dignidade da pessoa humana, as acfes e servicos relacionados a efetivacdo do
direito a saude devem abranger todas as pessoas que estejam no territorio
brasileiro, ndo importando sequer a nacionalidade e o pais de domicilio.

No tocante ao dever do Estado em face do direito social a saude:

A Constituicdo impbs aos poderes publicos a adocao de politicas sociais e
econdmicas de carater preventivo (e.g., reducdo do risco de doenga e de
outros agravos) e reparativo. O principio do acesso universal e igualitario as
acles e servigos de saude, enquanto concretizacao do principio da isonomia
(CF, art. 5°), impde aos poderes publicos o dever de agir fornecendo a todos
prestacdes materiais e juridicas adequadas a promocéao e protecdo da saude,
bem como sua recuperacdo nos casos de doencga, independentemente da
situagdo econdmica do individuo (NOVELINO, 2012).

Ocorre que, em razao de disposicoes infraconstitucionais, mas na contraméo do

espirito da Constituicdo Cidadd, o espectro de protecdo das Normas
Regulamentadoras nao abrange todos os agentes publicos.

2.1.2 Classificagao dos Agentes Publicos

A doutrina administrativista diverge acerca da classificacdo dos agentes publicos.

Mas, considerando o regime juridico ao qual eles estdo sujeitos e a natureza do
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vinculo com a Administracdo Publica, prevalece o entendimento de que existem as
seguintes espécies de agentes: agentes politicos; particulares em colaboracdo com
0 poder publico e servidores estatais, sendo estes subdivididos em servidores
temporarios, estatutarios e empregados.

Os servidores temporarios sao contratados conforme o art. 37, IX, CF/88, que exige
a cumulacédo de trés requisitos: servico temporario, assim definido em lei; existéncia
de interesse publico; e carater excepcional da contratacdo, pois, se 0 caso
demandar a nomeacdo de servidor efetivo, a contratacdo de temporario €
inconstitucional.

Os servidores temporarios ndo adquirem estabilidade e podem ser contratados
independentemente de prévia aprovacdo em concurso publico. Eles ndo se
submetem as regras da Consolidacéo das Leis do Trabalho, pois seguem regime
especial de Direito Administrativo, decorrente da lei especifica de sua contratacao.
Inclusive, compete a justica comum, e ndo a trabalhista, solucionar controvérsias
gue os envolva.

Por outro lado, ha os servidores empregados e os servidores estatutarios. Ambos
sdo admitidos mediante prévia aprovacdo em concurso publico (conforme art. 37, I,
CF/88) e prestam servicos de natureza ndo eventual, mas, distinguem-se em razéo
do regime juridico a que estdo sujeitos. Isso porque enquanto o vinculo dos
empregados decorre de um contrato de emprego celebrado com o poder publico e
sao regidos pela CLT, os estatutarios tém seus direitos e obrigacbes decorrentes da
lei e sdo regidos pelo estatuto da carreira.

E da atribuicdo do ente federativo, em cada esfera de poder, definir, por meio de lei,
qual ser& o regime juridico dos seus servidores, mas, esse regime juridico deve ser
unico. E dizer, ndo se admite que, no ambito da mesma esfera de governo, seja
implantado, simultaneamente, mais de um regime. A titulo de exemplo, ndo é
possivel que a Unido contrate empregados, regidos pela CLT, e uma autarquia
federal nomeie estatutarios para a consecucao de servi¢o similar.

Entretanto, prevalece na doutrina 0 entendimento de que a opgéo pelo regime
celetista tem carater excepcional. Argumenta-se que o regime estatutario confere ao
servidor uma série de garantias que, por acarretarem maior seguranca para o
exercicio de suas funcdes, em tese fomentam a concretizacdo de principios
constitucionais, como o da eficiéncia, moralidade e impessoalidade nos servigos

publicos. Nesse sentido:
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a doutrina majoritaria entende que o regime estatutario dos seus servidores
deve ser a preferéncia na definicdo do regime juridico a ser adotado pelos
entes federativos. A opcdo pelo regime de emprego sera excepcional e
admitida em situacbes nas quais a entidade ndo tenha possibilidade
orcamentaria para a criacdo de plano de cargos e salarios sob regime
estatutario, o que ocorre com determinados municipios da federacdo
brasileira (CARVALHO, 2017).

Em regra, a contratacdo de servidores celetistas para prestacdo de servicos na
Administracdo Publica fica limitada aos entes de direito privado: empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundagBes publicas de direito privado. Tais
entidades ndo podem nomear servidores com vinculo estatutario porque elas se
submetem a regime de direito privado.

Ocorre que, como apenas os servidores celetistas estdo resguardados pelas normas
de saude e seguranca do trabalho previstas na CLT, os servidores temporarios e
estatutarios estdo a margem da protecdo das Normas Regulamentadoras.

Esta forma diferenciada de tratamento entre os servidores nao se justifica e afronta o
principio constitucional da isonomia, segundo o qual todos sdo iguais perante a lei.
Ademais, a Constituicdo Federal consagra o direito social a saude, corolario da
dignidade da pessoa humana e integrante do minimo existencial, bem como o direito
a seguranca no ambiente de trabalho, como direitos de todos, sem fazer distincédo
acerca da natureza do vinculo com o poder publico.

Por todo o exposto, conclui-se ser necessaria a existéncia de politicas publicas mais
efetivas, inclusive no ambito do Poder Legislativo federal, voltadas a saude e
seguranca do trabalhador, visando a protecdo de todos o0s servidores,

independentemente do regime de admissao.

2.2 CONSTITUICAO ESTADUAL DE SAO PAULO

A Constituicdo Estadual de Sao Paulo, de 05 de outubro de 1989, traz, no Capitulo

destinado a Organizacdo de sua Administracdo Publica, que:
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Art. 115° Para a organizacdo da administracdo publica direta e indireta,
inclusive as fundacgdes instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigat6rio o cumprimento das seguintes normas:

XXV — Os orgdos da Administracdo direta e indireta ficam obrigados a
constituir Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes — CIPA — e, quando
assim o exigirem suas atividades, Comissao de Controle Ambiental, visando a
protecdo da vida, do meio ambiente e das condicdes de trabalho dos seus
servidores, na forma da lei (SAO PAULO, 1989).

Muito embora conste no texto a obrigatoriedade de constituicdo de CIPA na
administracdo publica estadual direta e indireta, na pratica esta protecao se estende
para todos os servidores, exceto o0s estatutarios, pois ndo ha regulamentacao
definindo a quem cabe dispor sobre as questdes de salde e seguranca para esta
categoria de trabalhadores.

A previsdo da CIPA na Constituicdo do Estado de S&o Paulo ensejou a sua criacao

nas Secretarias Estaduais da Administracdo Penitenciaria e da Saude.

2.3 NORMAS REGULAMENTADORAS

As mudancas que a sociedade vivenciou na sua estrutura de trabalho provocaram a
necessidade de se estabelecer padrbes minimos de relacdo entre o homem, o
ambiente e os meios de producdo, que fossem compativeis com a condicdo
humana. Com isso, surgiram e evoluiram em diversos paises acdes tendentes a
prevenir danos as pessoas, decorrentes de atividades laborais (UNIVERSIDADE DE
SAO PAULO, 2017).

A Consolidacéo das Leis Trabalhistas (CLT), através do Decreto n° 5.452 de 1943,
foi o marco inicial que assentou, em um anico documento, as legislacdes esparsas
sobre direito, seguranca e saude no trabalho (CAMISASSA/2015).

A legislagdo da seguranga no trabalho existente no Brasil nessa época era
basicamente corretiva e ndo preventiva. Havia a preocupagdao em determinar as
indenizacdes por acidente de trabalho em detrimento a investigacdo e a prevencao

das causas desses acontecimentos.
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Com o propésito de aprofundar as medidas preventivas para retirar o Brasil da
incOmoda posicado de campedo mundial em acidentes de trabalho (BISSO, 1990), foi
criada a Lei n® 6.514 de 1977, que regulamentou alguns artigos da CLT.

Umas das medidas adotadas pela referida Lei foi a obrigatoriedade de se constituir
CIPA, bem como de se estabelecer disposicbes complementares em relacdo a
Seguranca e a Medicina do Trabalho, tendo em vista as peculiaridades de cada
atividade ou setor de trabalho, em conformidade com as instru¢des expedidas pelo
Ministério do Trabalho.

Nesse contexto, de forma a complementar o Capitulo V da CLT (“Da Seguranca e da
Medicina do Trabalho”), o Ministério do Trabalho, mediante Portaria n°® 3.214 de
1978, aprovou as Normas Regulamentadoras. Elas preveem obrigacdes, direitos e
deveres destinados a empregadores e trabalhadores, com o objetivo de prevenir
doencas e acidentes de trabalho e, com isso, proteger a saude do trabalhador.
Referida protecdo se concretiza através de acbes como: Comissdo Interna de
Prevencdo de Acidentes (CIPA), Servico Especializado em Engenharia de
Seguranca e Medicina do Trabalho (SESMT), obrigatoriedade do uso de
Equipamentos de Protecao Individual (EPI’s).

As NRs foram recepcionadas pela CF/88 e conferem efetividade ao seu art. 7°, XXII,
gue garante a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranca (CAMISASSA, 2015).

2.3.1 NR-1 (Disposicfes Gerais)

A NR-1 dispbe sobre a obrigatoriedade do cumprimento das normas
regulamentadoras de Seguranca e Saude no Trabalho (SST), trata da competéncia
dos diversos 6rgdos envolvidos e das responsabilidades do empregador e dos
empregados. Sao também apresentados conceitos de termos e expressoes,
aplicaveis as normas regulamentadoras, como 0 principio constitucional de que a
salude é direito de todos e dever do Estado (art. 196, CF/88). Adaptado para o
campo do Direito do Trabalho, indica que a saude é direito do trabalhador e dever do
empregador, razdo pela qual o empregado ndo pode estar exposto a riscos que
possam comprometer seu bem estar fisico, mental ou social (CAMISASSA, 2015).

De acordo com o Item 1.1 da NR-1, que trata das disposi¢des gerais:
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As Normas Regulamentadoras — NR, relativas a seguranca e medicina do
trabalho, séo de observancia obrigatéria pelas empresas privadas e publicas
e pelos 6rgaos publicos da administracao direta e indireta, bem como pelos
orgados dos Poderes Legislativo e Judiciario, que possuam empregados
regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT (BRASIL, 2009).

Figura 1 — Disposi¢cdes Gerais da NR-1
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Fonte: CAMISASSA (2015)

2.3.2 NR-5 (Comissao Interna de Prevencado de Acidentes - CIPA)

- DO OBJETIVO

A Norma Regulamentadora n°® 5 (CIPA) tem como objetivo a prevencao de acidentes
do trabalho, de modo a tornar compativel permanentemente o trabalho com a
preservacao da vida e a promocéao da saude do trabalhador (BRASIL, 2011).

A CIPA devera abordar as relacdes entre o homem e o trabalho para a prevencgéo de

acidentes e doencas decorrentes do trabalho.

- DA CONSTITUICAO

Conforme a NR-5,
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Devem constituir CIPA, por estabelecimento, e manté-la em regular
funcionamento, as empresas privadas, publicas, sociedades de economia
mista, 6rgdos da administracdo direta e indireta, instituigbes beneficentes,

associa¢cfes recreativas, cooperativas, bem como outras instituicbes que

admitam trabalhadores como empregados (BRASIL, 2011).

Sendo assim, a CIPA é obrigatéria para as empresas que possuam trabalhadores
com vinculo de emprego. As questdes relativas a CIPA ndo se aplicam para as
categorias de trabalhadores cujo regime ndo seja celetista, em especial servidores
publicos, face a falta de regulamentacdo definindo a quem cabe dispor sobre
seguranca para eles. Entretanto, o autor conjectura que, havendo érgao publico, ou
empresa publica, onde existam trabalhadores celetistas e estatutarios
(CAMISASSA/2015), a CIPA deve ser constituida levando-se em consideracdo o
namero de empregados efetivamente vinculados ao regime celetista. Sendo assim,
somente esses devem ser candidatos e somente esses devem votar. Contudo, como
ja explanado nesse trabalho, a acdo da CIPA visa melhorar as condicbes de
trabalho, ndo podendo haver medidas discriminatérias entre servidores, sob pena de

flagrante violacdo a CF/88, em especial ao principio da isonomia.

- OUTRAS CONSIDERACOES A RESPEITO DA CIPA

A CIPA é um dos importantes mecanismos de prevencado de acidentes e doencas
decorrentes do trabalho, com objetivo de compatibilizar o trabalho com a
preservacido da integridade fisica e saude do trabalhador. E uma exigéncia legal,
cuja composicdo varia de acordo com a Classificacdo Nacional de Atividade
Econémica (CNAE), que, no Quadro Il da NR-5 remete a um "Grupo”, o qual, no
Quadro | da mesma NR-5, devera ser analisado com o correspondente nimero de
empregados do estabelecimento em questdo. Vale observar que dessa consulta
resulta o nimero de empregados representantes eleitos, efetivos e suplentes. O
mesmo numero devera ser observado para representantes indicados pelo
empregador, efetivos e suplentes.

E uma comissdo composta, portanto, por membros indicados pelo empregador,

dentre eles o Presidente, e membros eleitos pelos empregados, dentre eles o Vice-
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Presidente, mediante eleicdo previamente anunciada, acompanhado pela Comisséo
Eleitoral, apuracdo de todos o0s votos com a participacdo de empregados
interessados e posse dos eleitos. Tais empregados eleitos, efetivos e suplentes,
terdo estabilidade de dois (2) anos, ou seja, 0 (1) ano durante o mandato e o (1) ano
apos o mandato (conforme item 5.8 da NR-5).

Empregados indicados pelo empregador ndo tém estabilidade. Durante o mandato
deverdo ser realizadas doze (12) reunides mensais ordinarias, e reunides
extraordindrias, sempre que alguma situacdo excepcional o exigir (por exemplo, um
acidente com lesGes graves), das quais serdo lavradas atas circunstanciais,
registrando o0s aspectos discutidos. Vale observar que, mesmo que um
estabelecimento, conforme diretrizes da NR-5, ndo necessite de CIPA, dever4 a
empresa designar um responsavel pelo cumprimento dos objetivos dessa Norma. As
atribuicbes da CIPA, resumidamente, sdo: identificar os riscos do processo de
trabalho; estabelecer um plano de trabalho de cunho preventivo; participar da
implementagdo, controle e avaliagdo de tais medidas, segundo prioridades
estabelecidas; realizar inspec¢des de seguranca nos ambientes de trabalho; divulgar
aos demais trabalhadores informacdes relativas a seguranca e saude no trabalho; e
participar das discussbées promovidas pelo empregador para avaliar os impactos de
alteracdes no ambiente e processo de trabalho, no contexto da seguranca e saude
dos trabalhadores (BRASIL, 2011).

- DOS COLABORADORES DA CIPA

Segundo o Guia de Andlises de Acidentes de Trabalho do Ministério do Trabalho e
Emprego (BRASIL, 2010), é essencial que haja o envolvimento dos varios niveis
hierarquicos da empresa e que seja valorizada a participacdo dos trabalhadores da
base do sistema produtivo, que detém saberes fundamentais para a gestdo de
Saude e Seguranca do Trabalho. Em funcdo do porte da empresa e da natureza do
evento, pode ser necessdria a participagdo de diretores, gerentes, supervisores,
profissionais de seguranca e saude, dos trabalhadores e de seus representantes. O
trabalho em equipe, envolvendo varios niveis hierarquicos, assegura que 0S

conhecimentos praticos e gerenciais sejam amplos e que a capacidade de solucéo
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dos problemas seja elevada, reforcando a ideia de que a investigacdo é benéfica

para todos. Alguns colaboradores da CIPA sao:

= Médico

De acordo com dados da Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria (SAO
PAULO, 2010), o médico é quem deve estudar, com a profundidade devida, as
consequéncias dos acidentes, para identificagcdo completa de suas causas e cuidar
da pesquisa de condicbes ambientais insatisfatorias capazes de provocar doencas

do trabalho.

» Engenheiro de Seguranca e Saude do trabalho

O Engenheiro de Seguranca do Trabalho € um elo importante entre a tecnologia e
os fatores humanos envolvidos no processo produtivo e, para tanto, devera ter, além
dos conhecimentos técnicos inerentes a funcdo, a capacidade de percepcédo de
outros agentes de riscos dos trabalhadores (VIEIRA, 2005).

Dentre as atribuicbes que lhes sdo conferidas, pode-se destacar as de planejar e
desenvolver a implantacdo de técnicas relativas ao gerenciamento e controle de
riscos, ou seja, sua atuacdo deixa de ser apenas corretiva, e também passa a ser
preventiva (BITENCOURT, 1998).

Em geral, o engenheiro de seguranca atua em empresas: organizando programas
de prevencédo de acidentes; orientando a CIPA e os trabalhadores quanto ao uso de
equipamentos de protecao individual; elaborando planos de prevencédo de riscos
ambientais; fazendo inspec¢éo de seguranca, laudos técnicos; e ainda organizando e
dando palestras e treinamentos (PALASIO, 2006).

» Psicélogo

Deve ter a participacdo em atividades relacionadas a prevencdo de acidentes;
indicando caracteristicas pessoais para 0 desempenho de determinadas funcgdes;
verificando os comportamentos de risco e desenvolvendo estratégias de motivagcao

nas campanhas de seguranca.
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= Brigada de incéndio

O objetivo da brigada de incéndio é estabelecer as condicdes minimas para:
composicdo, formagdo, implantacdo, treinamento e reciclagem da brigada de
incéndio para atuacdo em edificacdes; na prevencdo e no combate ao principio de
incéndio; no abandono de area e nos primeiros socorros; visando, em caso de
sinistro, proteger a vida, o patriménio e reduzir os danos ao meio ambiente, até a

chegada do socorro especializado, momento em que podera atuar no apoio.

= SESMT E SIPAT

Segundo dados do Manual Atlas de Seguranca e Medicina do Trabalho (BRASIL,
2010), regulamentado pela NR-4, o acidente do trabalho, por definicdo legal, &
aguele que ocorre pelo exercicio do trabalho, a servico da empresa, provocando
lesdo corporal, perturbacdo funcional ou doengca que cause a morte, perda ou
reducdo (permanente ou temporéaria) da capacidade para o trabalho. Deste modo,
todos os empregadores devem buscar evitar os acidentes ou doencas do trabalho.
Assim, é funcdo do SESMT (Servico Especializado em Engenharia de Seguranca e
Medicina do Trabalho), proteger a saude e a integridade do trabalhador no local do
trabalho, realizando atividades essencialmente prevencionistas que visam a
integridade fisica e psicologica de seus empregados.

O dimensionamento do SESMT vincula-se a gradacéo do risco da atividade principal
e ao numero total de empregados da Instituicdo, conforme regras previstas na NR-4.
O SESMT podera ser composto por: Médico do Trabalho; Engenheiro de Seguranca
do Trabalho; Técnico de Seguranca do Trabalho; Enfermeiro do Trabalho; Técnico
em Enfermagem do Trabalho e Auxiliar de Enfermagem do Trabalho. Compete a
estes profissionais:

- Aplicar os conhecimentos de engenharia de seguranca e medicina do trabalho ao
ambiente de trabalho e a todos seus componentes, de modo a reduzir e até eliminar
0s riscos ali existentes a saude do trabalhador;

- Implementar programas de seguranca do trabalho, medicina e higiene
ocupacionais na organizacao;

- Determinar, quando necessario, a utilizacdo de EPI’s para o trabalhador;
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- Manter permanente relacionamento com a CIPA, além de apoia-la, treina-la e
atendé-la; visando o total entrosamento dela valendo-se como agente multiplicador;

- Promover a realizagdo de atividades de conscientizacdo e orientacdo de seus
trabalhadores para a prevencao de acidentes de trabalho e doengas ocupacionais;

- Registrar mensalmente os dados utilizados de acidentes do trabalho, doencas
ocupacionais e agentes de insalubridade.

Ja a SIPAT (Semana Interna de Prevencdo de Acidente de Transito) € uma semana
voltada & prevencéo, tanto no que diz respeito aos acidentes do trabalho quanto as
doencas ocupacionais. E uma das atividades obrigatérias para todas as Comissdes
Internas de Prevencdo de Acidentes do Trabalho, devendo ser realizada com
frequéncia anual. A SIPAT esta prevista na NR-5 como atribuicdo da CIPA. O item
5.6 da Norma define: “promover, anualmente, em conjunto com o SESMT, onde
houver, a Semana Interna de Prevencdo de Acidentes” (SIPAT). Dentre seus
objetivos estdo a orientacdo e conscientizacdo dos funcionarios da empresa ou
instituicdo sobre a importancia da prevencao de acidentes e doengas no ambiente
do trabalho. Nela, os assuntos relacionados com salde e seguranca do trabalho sédo
evidenciados, buscando a efetiva participacdo dos funcionarios, ndo devendo ser
vista como mero cumprimento da legislacdo, mas sim como a continuidade dos
trabalhos voltados para a prevencdo de acidentes e doencas ocupacionais,

promovendo o aumento da produtividade e a valorizacao da saude e da vida.

2.4 RESPONSABILIDADES INSTITUCIONAIS

Na Politica Nacional de Seguranca e Saude do Trabalho (BRASIL, 2004), os setores
de governo envolvidos na sua implementacdo e execucdo, respeitados 0s
respectivos ambitos de competéncias, seréo responsaveis pelo desenvolvimento das

atribuicdes abaixo especificadas:

= Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)

- Formular e implementar as diretrizes e normas de atuacdo da area de seguranca e

salde no trabalho;
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- Planejar, coordenar e orientar a execu¢cdo do Programa de Alimentacdo do
Trabalhador e da Campanha Nacional de Prevencéo de Acidentes do Trabalho;

- Planejar, coordenar e executar as atividades relacionadas com a inspec¢éo do
trabalho, no ambito das Delegacias Regionais do Trabalho, incluindo as acdes de
mediacao e arbitragem e fiscalizacdo dos Acordos e Convencdes Coletivas;

- Elaborar e revisar as Normas Regulamentadoras.

= Fundacentro / MTE

- Desenvolver pesquisas relacionadas com a promocdo das melhorias das
condi¢Oes de trabalho;

- Produzir e difundir conhecimentos técnicos cientificos, em SST;

- Desenvolver atividades de educacéao e treinamento em SST,;

- Subsidiar a elaboracao e revisdo das Normas Regulamentadoras;

- Avaliar as atividades de modo a dimensionar o impacto das acdes desenvolvidas,

permitindo sua reorientagao.

= Ministério da Previdéncia Social

- Fiscalizar e inspecionar os ambientes do trabalho, com vistas a concesséo e
manutencdo de beneficios por incapacidade; a fidedignidade das informacdes
declaradas aos bancos de dados da Previdéncia Social; e a arrecadacéo e cobranca
das contribuicbes sociais decorrentes dos riscos ambientais presentes no ambiente
de trabalho;

- Avaliar a incapacidade laborativa para fins de concessdo de beneficios
previdenciarios;

- Avaliar, em conjunto com o SUS (Sistema Unico de Salde), a relacdo entre as

condicdes de trabalho e os agravos a saude dos trabalhadores.

= Ministério da Saude, enquanto gestor nacional do SUS (Sistema Unico de Satde)

- Coordenar, no ambito do SUS, as acdes decorrentes desta Politica e assessorar as

Secretarias Estaduais e Municipais de Saude na sua execuc¢ao;
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- Apoiar o funcionamento da Comisséo Intersetorial de Saude do Trabalhador do
Conselho Nacional de Saude (CIST);

- Definir mecanismos de financiamento das acbes em saude do trabalhador no
ambito do SUS;

- Facilitar a incorporacdo das acdes e procedimentos de saude do trabalhador nos
procedimentos de vigilancia epidemioldgica, sanitaria e ambiental;

- Organizar e apoiar a operacionalizacdo da rede de informacdes em saude do
trabalhador no &mbito do SUS;

- Promover a revisdo periodica da listagem oficial de doencas relacionadas ao

trabalho no territério nacional.

= Papel da sociedade civil organizada

A sociedade civil organizada devera exercer o controle social, participando de todas
as etapas e espacos consultivos e deliberativos relativos a implementacdo desta

politica.

2.5 MEDIDAS DE CONTROLE DE ACIDENTES

- Higiene Ocupacional e Seguranca

A higiene do trabalho compreende normas e procedimentos adequados para
proteger a integridade fisica e mental do trabalhador, preservando-o dos riscos de
salude inerente as tarefas do cargo e ao ambiente fisico onde sédo executadas
(MATOS, 2011).

De acordo com CHIAVENATO (1999), a higiene do trabalho esta relacionada
diretamente com: o ambiente de trabalho, as condi¢des fisicas do local, os agentes
gue podem interferir na salde dos colaboradores. Sendo assim, as empresas devem
assegurar que a exposicdo do organismo humano ndo sofra intervencdes
prejudiciais dentro de seu local de trabalho.

Na visdo de OLIVEIRA (2009), a higiene tem por objetivo o controle dos agentes do

ambiente do trabalho para a manutencdo da satude no seu amplo sentido.
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Os principais itens do programa de higiene do trabalho, segundo CHIAVENATO
(1999), estdo relacionados com o ambiente fisico do trabalho (envolvendo
iluminacdo, ventilacdo, temperatura, ruidos) e o ambiente psicolégico de trabalho
(envolvendo relacionamentos agradaveis, estilo de geréncia democratico e
participativo, eliminacdo de possiveis fontes de estresse e saude ocupacional).

Ja a Seguranca no Trabalho pode ser definida, segundo CHIAVENATO (1999),
como “o conjunto de medidas técnicas, educativas, médicas e psicologicas utilizadas
para prevenir acidentes, quer eliminando as condi¢des inseguras do ambiente, quer
instruindo ou convencendo as pessoas sobre a implantagao de praticas preventivas”.
Logo, a Seguranca do Trabalho deve prevenir os acidentes, por meio de medidas

gue eliminam ou minimizam a sua incidéncia.

- Acidentes de Trabalho

O artigo 19 da Lei 8.213/91 define acidente de trabalho como aquele “que ocorre
pelo exercicio do trabalho a servico da empresa, ou pelo exercicio do trabalho do
segurado especial, provocando lesdo corporal ou perturbacéo funcional, de carater
temporario ou permanente”. Sendo assim, pode levar a morte, a perda ou a reducao
da capacidade para o trabalho.

Ainda segundo a Lei 8.213, considera-se como acidente de trabalho:

- Doenga profissional que é produzida ou desencadeada pelo exercicio de
determinado trabalho;

- Doenga do trabalho, a qual é adquirida ou desencadeada pelas condi¢des
em que a funcgdo é exercida.

O que também se equipara a acidentes de trabalho s&o aqueles sofridos
pelos trabalhadores no horério e local de trabalho, devido a agressoes,
sabotagens ou atos de terrorismo praticados por terceiros ou colegas de
trabalho. Também aqueles sofridos fora do local e horario de trabalho, na
condicdo de que o trabalhador esteja executando ordens ou servicos sob a
autoridade da empresa (BRASIL, 1991).

Para CORREIA (2006), aléem das doengas acima mencionadas, a medicina e
seguranca do trabalho reconhecem também a existéncia de doencas causadas pelo

desgaste fisico e mental em razdo do tipo de atividade laborativa desempenhada por
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certas profissdes. Esse reconhecimento deveria fazer com que o Estado imprimisse
esforcos no sentido de promover politicas preventivas para todos os trabalhadores e
incluir em suas diretrizes, também, os servidores publicos estatutarios. Na verdade,
o referencial que se tem desses servidores, do ponto de vista do amparo legal,
carece de detalhamento de tal maneira que o dimensionamento dos riscos de
determinadas profissées, como a dos Peritos Criminais, em toda sua amplitude e
complexidade, esta inscrito em estudos ndo oficiais que néo influenciam nos

ordenamentos de protegao profissional.

- Mapa de Riscos

SCHWAB (2008) cita que Mapa de Risco € uma representacdo grafica de um
conjunto de fatores presentes nos locais de trabalho (sobre a planta baixa da
empresa, podendo ser completo ou setorial), capazes de acarretar prejuizos a saude
dos trabalhadores: acidentes e doengas de trabalho. Tais fatores tém origem nos
diversos elementos do processo de trabalho (materiais, equipamentos, instalacdes,
suprimentos e espacos de trabalho) e na forma de organizacdo do trabalho (arranjo
fisico, ritmo de trabalho, método de trabalho, postura de trabalho, jornada de
trabalho, turnos de trabalho, treinamento, etc.).

A Figura 2 ilustra um mapa de risco de uma empresa. O método serve para a
conscientizacdo e informacédo dos trabalhadores através da facil visualizacdo dos
riscos existentes no local, pois retne informacfes necessarias para diagnosticar a
situacdo de segurangca e saude no trabalho, além de possibilitar a troca de
informagdes entre os trabalhadores.
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Figura 2 — Mapa de riscos ocupacionais
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Fonte: Arquivo Pessoal

Para servir de orientacdo, a Figura 3 apresenta 0s riscos ocupacionais mais comuns,
divididos em grupos, a qual se assemelha aquela que existia na legislacdo até a

reformulagéo da NR-5, ocorrida em 1999.
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Figura 3 - Classificacdo dos principais riscos ocupacionais.
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Fonte: SEGURANCA (2010)

Para que se possa representar a gravidade do risco identificado no local de trabalho,

adotam-se circulos com tamanhos variados, sendo eles: grande (risco grave); médio

(risco médio) e pequeno (risco leve).

Os riscos de maior gravidade sdo os que merecem prioridade no esforco de

saneamento das irregularidades.

Na medida em que as irregularidades sao resolvidas, os circulos indicativos do risco

sao retirados do mapa. No caso de atenuacao do problema, substitui-se o tamanho

do circulo por um menor.

Caso alguma modificagdo no ambiente de trabalho traga novos riscos, eles devem
ser incorporados no mapa (UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, 2017a).
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2.6 SAUDE E SEGURANCA DO TRABALHO NO SERVICO PUBLICO

Com as diversas mudancas ocorrendo no mercado de trabalho j& se percebe uma
preocupacdo do Poder Publico com a saude e seguranca ocupacional. Nesse
sentido, VALE (2008) explicita:

(...) as administragBes publicas também passam por mudangas, derivadas
de iniciativas de modernizacao do trabalho, que exigem maior qualificagcéo e
a implementacdo de medidas gerenciais de valorizacdo do papel das
pessoas na obtencdo dos resultados. Paralelamente, ha um fortalecimento
da atuacdo governamental na fiscalizacdo dos sistemas de seguranca e
saulde do trabalho. Esses dois movimentos atrelados ao fato das demandas
da sociedade terem se intensificado com o acesso maior as informacdes,
entre as quais, as relativas a seguranca e saude no trabalho, influenciam a
tendéncia crescente de implementacdo desses sistemas nas organizacdes
publicas.

De acordo com VALE (2008), ainda existem algumas dificuldades em relacdo a
atuacdo do Estado nessa politica, como: sensibilizacdo do governo quanto a
relevancia do tema; necessidade de pessoas com qualificacdo adequada para
propor uma politica de seguranca do trabalho e implementa-la; fragilidade no
envolvimento dos servidores ou funcionarios para a implementacdo do sistema; e
caréncia de recursos financeiros para investimentos.

Mesmo diante desses empecilhos, alguns municipios e até mesmo Estados da
Federacdo ja vém implantando acbGes e politicas publicas voltadas a saude e
seguranca ocupacional, por meio de leis infraconstitucionais e de normas
administrativas.

Um exemplo dessa realidade é a Secretaria de Administracdo Penitenciaria do
Estado de Sdo Paulo (SAP), que, mesmo sendo composta por servidores
estatutarios, conseguiu fazer com que o Governo do Estado constituisse a CIPA,
com o objetivo de promover o desenvolvimento de agdes de prevencao de acidentes
e doencas decorrentes do ambiente e das instalagcdes de uso coletivo. De acordo
com o SIFUSPESP (2018) “Hoje, as comissdes na SAP estdo envolvidas em agdes
de promoc¢éo da saude como um todo, ndo sO na prevencdo de acidentes como

também nas enfermidades ligadas diretamente ao trabalho”.
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Figura 4 — Mascote da CIPA na SAP

== e

VAMOS
COMBATER O0S
ACIDENTES!

Fonte: SIFUSPESP (2018)

As precarias condicfes das penitenciarias acarretam problemas para a saude dos
servidores, tanto de ordem fisica (hipertensao, diabetes, obesidade, dentre outros)
quanto psicolégica (depressdo e ansiedade). Dai a importancia das sucessivas
reunides sobre a saude do trabalhador, promovidas pela Semana Interna de
Prevencdo de Acidentes do Trabalho (SIPAT), que colocam a categoria junto ao
Sindicato e a CIPA, abrindo espaco para que o trabalhador penitenciario exponha
seus anseios e desafios encontrados no local de trabalho (SIFUSPESP, 2018).
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Figura 5 — CIPAS nas unidades prisionais
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Fonte: SIFUSPESP (2018)

A CIPA é obrigatéria na SAP e foi instituida pela Resolucdo 17, de 23/3/2000.
Atualmente existem CIPAs em 80% das unidades prisionais da SAP (SIFUSPESP,
2018).

2.7 SUPERINTENDENCIA DA POLICIA TECNICO-CIENTIFICA

2.7.1 Estrutura e Atribuicdes

A Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica (SPTC) foi criada pela Lei
Complementar n° 756, de 27 de julho de 1994, e regulamentada através do Decreto
n® 42.847 de 1998 (SAO PAULO, 1994; 1998).

A SPTC é um 6rgdo auxiliar da policia judiciaria, vinculado a Secretaria da
Seguranca Pubica (SSP), responsavel pelas pericias criminalisticas e médico-legais
em todo o Estado de S&o Paulo. Seus principais 6rgdos sao o0 Instituto de

Criminalistica (IC) e o Instituto Médico Legal (IML).
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Figura 6 — Organograma da SPTC
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A SPTC tem sua estrutura organizada a partir do Decreto 42 847 de 09/02/1998.
A Policia Técnico-Cientifica & aguela especializada em produzir a chamada prova técnica ou prova
pericial, mediante a andlise cientifica de vestigios produzidos e deixados na pratica de delitos.

Fonte: DECRETO N° 42.847 EM SAO PAULO (1998)

Ela tem por finalidade coordenar e supervisionar os trabalhos de pesquisas nos
campos da criminalistica e da medicina legal; proceder a estudos técnicos no ambito
de suas atividades especificas; prestar orientacdo técnica as unidades
subordinadas; manter intercambio com entidades ligadas as areas cientificas
correspondentes; exercer as atividades inerentes aos sistemas de administracao
geral, e zelar pela regularidade das atividades exercidas nas unidades subordinadas
(SAO PAULO, 1998).

A Instituicdo é dirigida por um Superintendente, cargo exclusivo de peritos, seja
Perito Criminal ou Médico-Legista, que revezam alternadamente a administracdo do
orgao. A SPTC atua em todo o territério do Estado de Sdo Paulo na producéo da
prova técnica, por meio da analise de vestigios decorrentes de agfes criminosas,
conforme determina a lei.

Tem por missao, ainda, atender as expectativas da sociedade fornecendo laudos

periciais imparciais, com qualidade e confiabilidade técnico-cientifica, resultantes de
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eficiente levantamento e processamento de materiais coletados de locais de crime e
pessoas.

A SPTC é instituicdo autbnoma responsavel pelo desenvolvimento e préatica das
ciéncias forenses no Estado de Sdo Paulo, com foco no maximo empenho para a
producdo eficiente de provas periciais, respaldadas na ciéncia e obtidas com
aplicacao de alta tecnologia, comparavel aquelas referenciadas internacionalmente.
Os valores institucionais da SPTC referem-se a melhoria da qualidade na prestacéo
de servicos publicos; a inovacao, criatividade e eficiéncia no desempenho de suas
atividades; o respeito ao cidaddo através do atendimento ético, humanizado e
democratico; o maior desempenho de seu papel proativo nas praticas de prevencao
ao crime, através de contribuicdo da formacdo de Banco de Dados; firmando o
compromisso de ser um dos sustentaculos do Estado Democrético de Direito.

O Instituto de Criminalistica (IC) divide-se em Centro de Pericias (CP) e Centro de
Exames, Analises de Pesquisa (CEAP); assim como o Instituto Médico Legal (IML).
O IC é composto por duas frentes, além do Nucleo de Apoio Logistico e do Nucleo
de Apoio Administrativo, sendo estas:

- Centro de Pericias, formado pelos Nucleos de Acidentes de Transito, de
Crimes Contabeis, de Crimes Contra o Patrimbnio, de Crimes Contra a
Pessoa, de Documentoscopia, de Engenharia, de Pericias Especiais, de
Identificag8o Criminal, de Pericias de Informatica, de Pericias Criminalisticas
da Capital e da Grande S&o Paulo com 17 (dezessete) Equipes de Pericias
Criminalisticas e ainda 11 (onze) Nucleos de Pericias Criminalisticas do
Interior (estes com quarenta Equipes de Pericias Criminalisticas).

- Centro de Exames, Andlises e Pesquisas, formado pelos Nucleos de Analise
Instrumental, de Balistica, de Biologia Bioquimica, de Fisica, de Quimica e de

Toxicologia. (Sdo Paulo, 1998).
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Figura 7 — Organograma do IC
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Fonte: DECRETO N° 42847

EM SAO PAULO (1998)

Cabe ao Instituto de Criminalistica (IC), por meio das unidades subordinadas:

I. Desenvolver pesquisas

no campo da criminalistica, visando ao

aperfeicoamento de técnicas e a criacdo de novos métodos de trabalho,
embasados no desenvolvimento tecnoldgico e cientifico;
Il. Promover o estudo e a divulgagdo de trabalhos técnico cientificos relativos

ao exame pericial;

Ill. Proceder a pericias em:
- Locais de acidentes de
trabalho;

transito, aéreos, ferroviarios, maritimos e do

- Sistemas de seguranca de trafego;

- Sistemas, pecas ou componentes de veiculos motorizados;

- Livros ou documentos contébeis;

- Ocorréncias de uso indevido de marcas, patentes e similares;

- Documentos manuscritos, mecanografados ou impressos e em assinaturas

e moedas;

- Instrumentos e apetrechos utilizados na falsificacdo em geral;

- Objetos, marcas ou apetrechos relacionados a crimes contra o patriménio; -
Locais de crimes contra a pessoa, 0 patriménio, a saude publica, os servigos
publicos, a economia popular e a dignidade humana;



44

- Locais de incéndio, explosbes, desabamentos, desmoronamentos, poluicdo
ambiental e do meio ambiente;

- Aparelhos mecéanicos, elétricos e eletrénicos;

- Materiais gravados com som e imagem;

- Locais e aparelhos computadorizados, programas de software e hardware,
relacionados a pratica de delitos na area de informatica e telemética;

IV. Proceder a exames:

- Nos materiais encontrados em locais de crimes;

- Em armas de fogo e pecas de municao;

- Em materiais biolégicos encontrados em locais de ocorréncias e
instrumentos de crimes, inclusive para identificacdo antropoldgica;

- De dosagem alcodlica e de identificacdo e comprovacgédo de toxicos;

- E pesquisas criminalisticas nas areas de fisica, quimica, bioquimica e
toxicologia;

V. Efetuar:

- Testes e ensaios em materiais para especificagdo de grau de seguranga; 0
Estudos de novos materiais combustiveis, ndo combustiveis e isolantes;

- Trabalhos de desenho técnico, relacionados a complementagcédo de laudos
periciais;

- Trabalhos fotogréficos de revelagdo e ampliacdo de impressfes papilares,
pegas, instrumentos ou armas;

- Levantamentos planimétricos e altimétricos e elaborar desenhos técnicos
para a ilustracéo de laudos periciais;

- A reconstituicdo de crimes e elaborar desenhos ilustrados;

VI. Emitir laudos técnicos periciais pertinentes a sua &area de atuacgéo,
observada a legislagc&o em vigor (SAO PAULO, 1998).

O IML é composto também por duas frentes, além do Nucleo de Apoio Logistico e

do Nucleo de Apoio Administrativo, sendo estas:

- Centro de Pericias, formado pelos Nucleos de Clinica Médica, de
Tanatologia Forense, de Radiologia, de Odontologia Legal, de Pericias
Médico-Legais da Capital e da Grande S&o Paulo (com 17 Equipes de
Pericias Médico-Legais) e 11 (onze) Nucleos de Pericias Médico-Legais do
Interior (com 40 Equipes de Pericias Médico Legais).

- Centro de Exames, Andlises e Pesquisas, formado pelos Nucleos de
Anatomia Patoldgica, de Toxicologia Forense e de Antropologia. Além do
Nucleo de Apoio Logistico e do Nucleo de Apoio Administrativo (SAO PAULO,
1998).
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Figura 8 - Organograma do IML
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Fonte: DECRETO N° 42847 EM SAO PAULO (1998)

Cabe ao Instituto Médico Legal (IML), por meio das unidades subordinadas,

I- desenvolver pesquisa no campo da Medicina Legal, visando ao
aperfeicoamento de técnicas e criagdo de novos métodos de trabalho,
embasados no desenvolvimento tecnoldgico e cientifico;

Il. promover o estudo e a divulgacéo de trabalhos técnico cientificos relativos
a areas de medicina legal;

lll. proceder, em vivos, a exames de:

- Leséo corporal;

- Sexologia;

- Sanidade fisica;

- Verificagcéo de idade;

- Constatacdo de embriaguez;
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IV. Realizar exames radiolégicos para elucidacdo de diagnésticos dos
legistas;

V. Proceder a exames e pesquisas em produtos toxicos, em liquidos
organicos, visceras, alimentos e outras substancias;

VI.  Proceder, em corpos de falecidos, a exames necroscopicos, a
exumacdes, a exames da area de antropologia e similares;

VII. Efetuar pericias em material biolégico de vitimas;

VIIl. Elaborar trabalhos fotograficos de pessoas, pecas e instrumentos
relacionados com as pericias;

IX. Realizar pericias e pesquisas no campo da odontologia legal;

X. Realizar avaliagbes psicolégicas das vitimas para conclusao de pericias;
Xl. Prestar assisténcia social aos familiares e vitimas;

Xll.  Emitir laudos técnicos periciais pertinentes a sua area de atuacdo,
observada a legislacdo em vigor. (SAO PAULO, 1998).

Os Centros de Pericia do IC e do IML subdividem-se em nucleos e estes em equipes
com fungbes definidas por decreto assim como a area de atuacao.

O Centro de Pericias, tanto do IC quanto do IML, tem como atribuicdo, dentro da
area de atuacdo de cada um, o desenvolvimento de pesquisas, visando ao
aperfeicoamento de técnicas e a criacdo de novos métodos de trabalho; estabelecer
normas de acdes e procedimentos a serem adotadas pelas unidades subordinadas,
que seriam os Nucleos; prestar orientacdo técnica e supervisionar a execucao das
acOes e dos procedimentos estabelecidos; promover o estudo e a divulgacdo de
trabalhos relativos as suas atividades; promover palestras e cursos de atualizacao
para o aprimoramento técnico dos exames em suas respectivas areas de atuacao;
promover a avaliacdo técnica dos ambientes de trabalho, visando a sua otimizacéo.
JA o Centro de Exames, Analises e Pesquisa (CEAP) dos Institutos de
Criminalisticas e Institutos Médico-Legais, tem competéncia equivalente ao Centro
de Pericias, tendo como unidades subordinadas as equipes de laboratérios
especializados.

Subordinado ao Centro de Pericias do IC, o Nucleo de Pericias da Capital e Grande
Séao Paulo, que atua em toda a macrorregido paulistana, contemplando as cidades
no entorno da capital, ligado ao Centro de Pericias do Instituto de Criminalistica;
tem, em sua area de atuacdo, as atribuicbes de supervisionar o atendimento
realizado pelas Equipes de Pericias Criminalisticas subordinadas; fiscalizar os

plantbes e servicos das unidades subordinadas; estabelecer normas de atendimento
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e zelar pelo seu cumprimento; prestar orientacao técnica, avocando, se for o caso,
as pericias de maior complexidade ou repercussao. Seus 6rgdos subordinados séao
chamados de Equipes. Por meio das Equipes de Pericias Criminalisticas sediadas
na Capital, no a&mbito de suas respectivas areas de atuacdo, prestam orientacéo
técnica em locais, veiculos, pecas e sistemas de seguranca relacionados com
acidentes de transito e a realizacdo de pericias visando a elaboracdo de laudos
periciais de locais e pecas relacionados a delitos praticados contra o patrimonio
publico.

Os Nducleos de Pericias Criminalisticas do Interior tém, em suas respectivas areas de
atuacdo, a supervisdo do atendimento realizado pelas Equipes de Pericias
Criminalisticas subordinadas; a fiscalizacdo dos plantdes e servicos destas; o
estabelecimento de normas de atendimento a zelar pelo seu cumprimento;
prestacdo e orientacdo técnica, avocando, se for o caso, as pericias de maior
complexidade ou repercussao; realizacdo das pericias envolvendo acidentes de
transito, crimes contra o patriménio, crimes contra a pessoa, crimes contbeis, as
pericias em documentoscopia, em engenharia, informatica, pericias especiais e
identificacdo criminal, exames balisticos, identificacdo de fluidos bioldgicos, em
suportes ou “in natura”; realizar exames de produtos residuais de disparo de arma
de fogo e andlise de entorpecentes. Assim, o Nlcleo abriga equipes especializadas
de pericia, possuindo maiores atribuicées, em relacdo ao tipo de exame pericial, do
gue as equipes. As equipes do interior, contemplam parte das atribuicbes do CEAP,
realizando exames laboratoriais mais simples como constatacdo provisoria de
entorpecentes, recentecidade de disparo de armas de fogo, exame metalogréafico de
revelacao e identificacdo imediata de sangue humano.

O Centro de Pericias do IML subdivide-se em: Nucleo de Clinica Médica, que tem
por atribuicbes prestar orientacdo técnica, normatizar, fiscalizar e promover a
realizacdo de pericias nas diversas especialidades médicas; Nucleo de Tanatologia
Forense, que tem por atribuicbes prestar orientacdo técnica, fiscalizar e normatizar a
execucao de pericias em cadaveres; Nucleo de Radiologia, e Nucleo de Odontologia
Legal. O Nucleo de Pericias Médico-Legais da Capital e da Grande Sao Paulo e os
Nucleos de Pericias Médico-Legais do Interior, vinculados ao Centro de Pericias do
IML, tém por atribuicdes: prestar orientacdo técnica e fiscalizar a realizacdo dos
exames a cargo das Equipes de Pericias Médico-Legais subordinadas que

executam exumacdes e exames necroscopicos, de embriaguez, de corpo de delito e
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sexolégicos. As equipes do interior, do IC e do IML, sdo sempre vinculadas a um
ndcleo, atuando em determina area geografica, mesmo que seja instalada em uma
cidade, a equipe atende também as cidades proximas, assim, a Superintendéncia da
Policia Técnico-Cientifica proporciona cobertura total no atendimento a populacéo
paulista. O IC e o IML, por suas atividades, desenvolvem exames complementares,
sendo favoravel a disposicdo de suas unidades em uma mesma cidade,
preferencialmente em um mesmo terreno, inclusive por questdes administrativas de
centralizacdo. A maioria dos Institutos de Criminalistica e dos Institutos Médico
Legais esta situada na mesma cidade e na mesma sede.

O prédio ocupado por uma equipe, tanto do IC quanto do IML, pode ser do proprio
Estado, alugado ou sob regime de comodato com a prefeitura da cidade de abrigo,
para desenvolvimento de suas fun¢des e atendimento a populagéo.

2.7.2 A atividade pericial e seus riscos

Conforme exposto no Organograma da Secretaria de Seguranca Publica, a pericia
criminal € um 6rgao policial e a sua atividade apresenta perigos intrinsecos a esta
profissdo. Além desse fato, o Perito Criminal também esta sujeito a outros riscos
especificos inerentes a sua area, tais como: andlise de constatacdo de
entorpecentes; exames de balistica em armas antigas ou com procedéncia
guestionavel.

O risco, portanto, faz parte da atividade pericial. Mas, ndo ha uma politica e, muito
menos, uma cultura de seguranga consolidada, de modo a identifica-lo e propor
procedimentos que tornem a atividade mais segura. Assim, fazer uma correta gestao
dos riscos e propor procedimentos que possam mitiga-los ou mesmo elimina-los é
relevante para a gestdo e, principalmente, para a salvaguarda da vida dos
profissionais.

Um exemplo da falta de politica de seguranca consolidada é o fato de que, dentre os
prédios destinados as instalacdes da SPTC, apenas os situados nos municipios de
S&do José dos Campos, Sao José do Rio Preto e Tupa apresentam AVCB (Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros). Ou seja, a esmagadora maioria das edificacdes,
no que tange a prevencao de combate a incéndio, apresentam n&o conformidades

como: rotas de fuga e portas de saidas obstruidas, além de auséncia de iluminacéo
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de emergéncia. Tais irregularidades ndo atendem a NR-23 (Protecdo contra

Incéndio), que preveé:

23.2 Os locais de trabalho deverao dispor de saidas, em numero suficiente e
dispostas de modo que aqueles que se encontrem nesses locais possam
abandoné-los com rapidez e seguranga, em caso de emergéncia.

23.3 As aberturas, saidas e vias de passagem devem ser claramente
assinaladas por meio de placas ou sinais luminosos, indicando a direcdo da
saida.

23.4 Nenhuma saida de emergéncia devera ser fechada a chave ou presa
durante a jornada de trabalho (BRASIL, 2011).

Neste contexto, destacam-se também, na maioria das sedes dos NPCs,
irregularidades em seus quadros geral de distribuicdo de energia elétrica, como:
auséncia de aterramento e de sinalizacdo de perigo, além de barramentos
energizados expostos; as quais ndo atendem a NR-10 (Seguranca em Instalagbes e
Servigcos em Eletricidade), conforme aponta a Norma:

10.2.1 Em todas as interven¢des em instalacbes elétricas devem ser
adotadas medidas preventivas de controle do risco elétrico e de outros
riscos adicionais, mediante técnicas de analise de risco, de forma a garantir
a seguranca e a saude no trabalho.

10.2.2 As medidas de controle adotadas devem integrar-se as demais
iniciativas da empresa, no ambito da preservagdo da seguranca, da saude e
do meio ambiente do trabalho.

10.2.3 As empresas estdo obrigadas a manter esquemas unifilares
atualizados das instalacBes elétricas dos seus estabelecimentos com as
especificacbes do sistema de aterramento e demais equipamentos e
dispositivos de protecao.

10.4.1 As instalac¢des elétricas devem ser construidas, montadas, operadas,
reformadas, ampliadas, reparadas e inspecionadas de forma a garantir a
seguranca e a saude dos trabalhadores e dos usuarios, e serem
supervisionadas por profissional autorizado, conforme disp6e esta NR.

10.4.3 Nos locais de trabalho s6 podem ser utilizados equipamentos,
dispositivos e ferramentas elétricas compativeis com a instalagédo elétrica
existente, preservando-se as caracteristicas de protecdo, respeitadas as
recomendagfes do fabricante e as influéncias externas.

10.4.3.1 Os equipamentos, dispositivos e ferramentas que possuam
isolamento elétrico devem estar adequados as tens@es envolvidas, e serem
inspecionados e testados de acordo com as regulamentacdes existentes ou
recomendagdes dos fabricantes.

10.4.4 As instalac@es elétricas devem ser mantidas em condi¢des seguras de
funcionamento e seus sistemas de protecdo devem ser inspecionados e
controlados periodicamente, de acordo com as regulamentagfes existentes e
definices de projetos (BRASIL, 2004).

Outra dificuldade verificada nas sedes das unidades periciais criminais diz respeito a

qualidade do local de trabalho, condicdo que propicia um menor desempenho de
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seus servidores, visto que ambientes desconfortaveis causam transtornos de humor,
problemas de postura e danos a coluna e aos membros superiores e inferiores. E
comum a presenca de mobilias danificadas, além de outras mal planejadas para o
uso a que se propde e luminosidades insuficientes, as quais ndao atendem a NR- 17

(Ergonomia), que assim dispde:

17.3.2 Para trabalho manual sentado ou que tenha de ser feito em pé,

as bancadas,

mesas, escrivaninhas e os painéis devem proporcionar ao trabalhador
condicdes de boa postura, visualizacdo e operacdo e devem atender aos
seguintes requisitos minimos:

a) ter altura e caracteristicas da superficie de trabalho compativeis com o tipo
de atividade, com a distancia requerida dos olhos ao campo de trabalho e
com a altura do assento;

b) ter &rea de trabalho de facil alcance e visualizacdo pelo trabalhador;

c) ter caracteristicas dimensionais que possibilitem posicionamento e
movimentacdo adequados dos segmentos corporais.

17.3.3 Os assentos utilizados nos postos de trabalho devem atender aos
seguintes requisitos minimos de conforto:

a) altura ajustavel a estatura do trabalhador e a natureza da fungéo exercida;
b) caracteristicas de pouca ou nenhuma conformacgéo na base do assento;

c) borda frontal arredondada,;

d) encosto com forma levemente adaptada ao corpo para protecdo da regido
lombar.

17.3.4 Para as atividades em que os trabalhos devam ser realizados
sentados, a partir da analise ergondmica do trabalho, poderd ser exigido
suporte para os pés, que se adapte ao comprimento da perna do trabalhador.
17.4.3 Os equipamentos utilizados no processamento eletrénico de dados
com terminais de video devem observar o seguinte:

a) condicbes de mobilidade suficientes para permitir o ajuste da tela do
equipamento a iluminagdo do ambiente, protegendo-a contra reflexos, e
proporcionar corretos angulos de visibilidade ao trabalhador;

b) o teclado deve ser independente e ter mobilidade, permitindo ao
trabalhador ajusta-lo de acordo com as tarefas a serem executadas;

c) a tela, o teclado e o suporte para documentos devem ser colocados de
maneira que as distancias olho-tela, olho- teclado e olho-documento sejam
aproximadamente iguais;

d) serem posicionados em superficies de trabalho com altura ajustavel
(BRASIL, 2007).

Em decorréncia da enorme quantidade de servico a cargo do Instituto de
Criminalistica, nota-se que as instalacdes dos prédios sdo muitas vezes insuficientes
para abrigar a demanda apresentada. E comum a utilizacdo de instalacio sanitaria
para armazenamento de arquivos, além de banheiros que atendem ambos 0s sexos,
estando desconformidade com o que prevé a NR-24 (Condi¢cbes Sanitérias e de

Conforto nos Locais de Trabalho):
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24.1.1 Denomina-se, para fins de aplicacao da presente NR, a expressao:

a) aparelho sanitario: o equipamento ou as pecas destinadas ao uso de agua
para fins higiénicos ou a receber aguas servidas (banheira, mictério,
bebedouro, lavatério, vaso sanitario e outros);

b) gabinete sanitario: também denominado de latrina, retrete, patente, cafoto,
sentina, privada, WC, o local destinado a fins higiénicos e dejec¢des;

c) banheiro: o conjunto de pecas ou equipamentos que compdem
determinada unidade e destinado ao asseio corporal.

24.1.2.1 As instalacdes sanitarias deverao ser separadas por sexo.

Vestiérios.

24.2.10 Os armarios, de aco, madeira, ou outro material de limpeza, deverao
ser essencialmente individuais (BRASIL, 2012).

Por fim, todos os NPCs possuem Laboratorios nos quais sdo manipulados reagentes
guimicos e substancias entorpecentes. Neles se notam a auséncia de sistema de
exaustdo; manipulacdo e armazenamento de produtos quimicos de forma
equivocada e presenca de umidade excessiva em decorréncia de processo de
infiltracdo nas paredes, propiciando a proliferacdo de mofo. Tais irregularidades nao
atendem a NR-09 (Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais), pois seus
agentes fisicos, quimicos e bioldgicos, em funcdo de sua natureza, concentragdo ou
intensidade e tempo de exposicdo, sdo capazes de causar danos a saude do

trabalhador.
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3 MATERIAIS E METODOS

3.1 MATERIAIS

3.1.1 Caracterizagdo do Orgéo Publico

O d6rgéo publico utilizado para o desenvolvimento do presente trabalho foi um Nucleo
de Pericias Criminalisticas. O NPC atende diversos municipios, tanto na realizacao
de pericias criminalisticas quanto no recebimento de materiais para serem
distribuidos entre as Equipes a ele subordinadas.

O setor ndo possui CIPA e nem SESMT.

3.1.2 Descrigéo do ambiente de trabalho

Trata-se de uma edificacdo datada de 1978, constituida por 3 pavimentos,
interligados por escadas, com populacdo de ocupacdo em torno de 50 servidores
publicos, sendo 25 fixos.

A jornada de trabalho é dividida entre plantdo e expediente. Os servidores
plantonistas cumprem escalas de 24 horas, enquanto os demais trabalham em
horério comercial. Salienta-se que apenas os servidores do laboratoério de toxicologia
e 0s que cumprem atendimento na rua trabalham em escalas noturnas.

O acesso aos pavimentos superiores ocorre por meio de duas escadas internas,
além de um elevador, o qual esta inoperante e necessita de substitui¢ao.

No segundo piso, entre o corredor do NPC e a escada que da acesso ao IML, ha
uma porta corta fogo com grade, identificada como “Saida de Emergéncia”, a qual
fica fechada com cadeado e a chave, pendurada na grade. Ela fica fechada por
motivo de segurancga, visto que ja houve o desaparecimento de grande quantidade
de entorpecentes desta unidade.

O edificio contém extintores e hidrantes, porém, ndo possui AVCB.
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N&o ha gerador de energia elétrica que atenda a qualquer sala do edificio, inclusive
os laboratorios.

A limpeza dos ambientes é realizada por empresa terceirizada.

No térreo, setor administrativo, constatou-se duas salas que servem como ocupacao
de servico, sendo elas: sala para exames de documento e almoxarifado, além de
uma cozinha, utilizada como refeitdrio. Averiguou-se também a presenca de duas
instalacdes sanitarias sem identificacdo de género.

No primeiro pavimento constatou-se a seguinte estrutura:

- Laboratério de Toxicologia: realiza identificacdo de entorpecentes através de
cromatografia em camada delgada. Apresenta bancadas de trabalho com pia, capela
quimica de fluxo laminar, refrigeradores para guarda de reagentes e pecas,
armarios, estufa e chuveiro lava olhos.

- Laboratorio de Cromatografia: realiza a identificacdo de entorpecentes e volateis
através de cromatografia gasosa.

- Centro de Custédia de Entorpecentes: cofre no qual ficam armazenadas as
amostras para contra pericia, pecas aguardando andlise e pecas a serem devolvidas
para a Delegacia.

- Sala de preparacdo de amostras: realiza a pesagem e a identificacdo das
substancias entorpecentes.

- Sala de digitacdo de laudos: apresenta mesas com computadores e um armario
com mezanino, onde ficam armazenadas amostras de entorpecentes (maconha e
cocaina) para contra pericia desde 1999.

No segundo pavimento constatou-se a seguinte estrutura:

- Sala da Diretoria: apresenta antessala e banheiro anexo.

- Sala de confronto balistico: constituida por uma &rea com computador e
microscopio e uma sala anexa onde sao realizados os testes (disparos de arma de
fogo).

- Sala de pericia contabil: apresenta quatro mesas com computadores destinados a
realizacdo das pericias contabeis.

- Sala de protocolo e de Recursos Humanos.

- Laboratério de pecas e armas de fogo: onde séo realizadas andlises em todas as

pecas (armas, ferramentas, etc.) encontradas no local de crime.
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- Sala de Fotografia: apresenta beliche com colchéo, televisdo e computador para o
descarregamento de fotos. H4 uma sala de arquivo e um sanitario anexos.

- Sala de pericias em informética: ha trés computadores, um deles sobre uma
pequena mesa e com teclado colocado sobre uma cadeira. O chdo apresentou
grande quantidade de fios e cabos, estando alguns em area de passagem.

- Setor técnico de desenho e topografia: local onde séo realizadas as reconstituicoes
e croquis. Nesta sala ha um ar condicionado instalado que produz um ruido
suficiente para atrapalhar a execucao das tarefas.

- Depodsito de materiais: armazena materiais diversos como pastas, cartuchos de
tinta, pneus, equipamentos de ar condicionado. H4 monitores e caixas depositadas
pelo chdo. Notou-se umidade excessiva nas paredes, em decorréncia do processo
de infiltrag&o.

- Salas de arquivo morto: ha duas, destinadas a guarda de arquivo morto. Elas se
tornaram insuficientes frente a grande quantidade de documentos, os quais acabam

sendo armazenados em escada, nos corredores e no banheiro masculino.

3.2 METODOLOGIA

O meétodo utilizado para o desenvolvimento do trabalho se deu a partir de uma
denuncia apresentada por um servidor publico de um NPC, noticiando as péssimas
condicBes de trabalho encontradas no ambiente laboral.

O Ministério Publico do Trabalho (MPT), analisando o conteddo da denlncia,
instaurou Acao Civil Pablica, a fim de se verificar as reais condigfes de saude e de
seguranca do Orgéo e notificou o Sinpcresp para seu devido acompanhamento.

No decorrer dos trabalhos de apuracdo foram efetuadas visitas do Cerest do
Municipio, acompanhadas pelo Sinpcresp, o qual elaborou relatérios informando as
nao conformidades encontradas na estrutura do prédio e suas instalacdes, bem
como sugerindo melhorias visando mitigar a problematica apresentada.

Andlises efetuadas pelo Cerest e pelo Sindicato demonstraram a presenca de forte
odor de substancias entorpecentes no Laboratorio de Toxicologia, ambiente este
desprovido de sistema de exaustdo, bem como a disponibilidade apenas de luvas de
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procedimento e mascara cirurgica como EPI's. Diante desse quadro, apos
sucessivas reunides conjuntas entre MPT e Sinpcresp, chegou-se a um consenso no
sentido de se providenciar um estudo especifico no Laboratério de Entorpecentes, o
qual contemplasse uma andlise quimica qualitativa e quantitativa de cocaina no
ambiente e nos servidores ali lotados. Para a realizacdo do trabalho, o Sinpcresp
contratou a Unicamp. A Universidade, ap0s as analises necessarias, elaborou um
relatorio com os resultados encontrados.

Os resultados das condi¢cdes de saude e de seguranca encontrados no NPC,
apresentados pelo Ceresp e Unicamp, serviram de base ao Autor para a elaboracéo
de um mapa de riscos ocupacionais na Unidade e a proposicdo de medidas de
controle necessarias, a fim de se mitigar as ndo-conformidades, que serdo
oportunamente apresentadas.

As diligéncias acima expostas foram realizadas nos anos de: 2017 e 2018.

Figura 9 — Laboratério de Toxicologia

L

P

Fonte: Arquivo Pessoal

3.2.1 Método utilizado para Analise Quimica de Entorpecentes

Os ensaios foram feitos conforme método LAB 018-004 e o estudo reportado nos
resultados estd em conformidade com as normas de Boas Praticas de Laboratério
(BPL), Principios das Boas Praticas de Laboratério BPL (NIT DICLA 035),
INMETRO, Rio de Janeiro (Brasil), 2011, segundo informes da Unicamp.
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- Material e Amostras:

O material utilizado no procedimento de coleta foi 0 SWAB de Rayon, INLAB, codigo
P0430, L846309 com validade 06/2022.

Os swabs de superficie e de pele foram umedecidos em etanol 30% e esfregados
por toda a area do molde.

Os aventais e mascaras descartaveis novos foram cedidos aos funcionarios do
laboratorio para que fizessem uso durante todo o dia de trabalho, compreendido das
8 horas as 19 horas.

Quanto ao preparo das solucdes, a fim de se criar a solugéo padrao, foram pesadas
cerca de 10 mg da substancia quimica cocaina em balanca analitica, Ohaus, modelo
Adventure, transferidos para baldo volumétrico de 10mL. O material foi solubilizado
em acetonitrila, Merck grau cromatografico, e o volume completado com o mesmo
solvente. A partir desta solugéo foi preparada uma solugéo de 50 ppb (pg/L) para o
uso como solugéo referéncia no estudo.

No que se refere ao preparo das solu¢cbes das amostras, o tubo contendo o swab,
embebido na solucéo de etanol 30%, foi agitado em um instrumento agitador Vortex
e seguido de agitacdo em ultrassom, marca Unigue, a fim de extrair o material
presente no swab. Quanto a coleta no avental, mascara e tecido de limpeza de
bancada, os materiais foram recortados em pequenas partes de 2 a 3 cm e
adicionados a um recipiente vitreo (bequer) contendo 70 mL de etanol a 30%.
Posteriormente foram submetidos ao mesmo procedimento dos swabs para a
extracdo do material.

A solucao obtida foi filtrada em membrana 0,45 um PVDF, Merck-Millipore e uma
aliquota de 100 pL foi transferida e acondicionadas 900 pyL de metanol, perfazendo
um volume final de 1mL. As amostras foram injetadas no sistema cromatografico,

conforme metodologia abaixo descrita.

- Espectrometria de massas: HPLC-MS
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As analises foram realizadas em um sistema de cromatografia liquida acoplado a um
espectrometro de massas, marca Shimadzu, modelo LCMS TQ 8040, modo de
ionizagao por eletrospray (ESI) e analisador triplo quadruplo. Software LC Solutions.

As solucdes padrdo e as amostras foram injetadas no sistema cromatografico e os

dados obtidos foram registrados na forma de cromatograma.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 CONSIDERACOES SOBRE AS NAO CONFORMIDADES ENCONTRADAS

As andlises realizadas no NPC mostraram diversas ndo conformidades em
decorréncia do nao atendimento das normas vigentes.

Os resultados apresentados serédo expostos em duas partes: analise do prédio e de
suas instalacbes e o resultado da analise quimica qualitativa e quantitativa das

amostras coletadas no Laboratério de Toxicologia.

- Analise do prédio e de suas instalacées

Primeiramente, constatou-se irregularidades no quadro geral de distribuicdo de
energia elétrica com: auséncia de sinalizacdo de perigo; sem tranca, possibilitando o
acesso as pessoas ndo autorizadas; barramentos energizados expostos,
propiciando risco de choque elétrico; e auséncia de representacdo esquematica de
sistema unifilar. No segundo andar, visualizou-se um quadro de energia com:
auséncia de sinalizacdo; barreira fisica protetora das partes vivas expostas
ineficiente (invOlucro); auséncia de esquema unifilar; e aparente auséncia de
aterramento do quadro. Tais irregularidades ndo atendem a NR-10 (Seguranca em
Instalacdes e Servicos em Eletricidade), mais especificamente os itens: NR- 10.2.1;
NR- 10.2.2; NR- 10.2.3; NR- 10.4.1; NR- 10.4.3; NR- 10.4.3.1 e NR- 10.4.4.
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Figura 10 — Quadro Geral de energia elétrica
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Fonte: Arquivo Pessoal

Figura 11 — Imagem do Quadro de energia elétrica do 2° andar

Fonte: Arquivo Pessoal

Do ponto de vista ergondmico, constatou-se a presenca de algumas mesas e
cadeiras com revestimento danificado; mesas pequenas em relacdo aos
computadores e teclados dispostos sobre cadeiras; auséncia de suporte para pés;
na sala de digitacdo de laudos do laboratério de pecas e armas, verificou-se
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luminosidade insuficiente no final da tarde. Tais irregularidades ndo atendem a NR-
17 (Ergonomia), mais especificamente os itens: NR- 17.3.2; NR- 17.3.3; NR- 17.3.4 e
NR- 17.4.3.

No que tange a prevencdo de combate a incéndio, destacaram-se as seguintes nao
conformidades: auséncia de Brigada de Incéndio; auséncia de iluminacdo de
emergéncia e alarme de incéndio; obstrucdo de acesso a extintores, sendo que
alguns estavam vencidos e sem identificacdo, bem como outros foram deixados em
locais incorretos, como no chdo e atras de porta; auséncia de sinalizagdo continua
demonstrando rota de fuga; existéncia de corrimdos com quebra de continuidade;
escadas sem corrimdos e obstruidas por embalagens (caixas de arquivo); portas
corta fogo sem barra anti panico e trancadas; corredores obstruidos dificultando a
saida em caso de sinistro; mangueiras do sistema de hidrante em mau estado de
conservacao e sem aparente evidéncia de terem sido testadas; ndo ha comprovacao
de treinamento dos servidores quanto a Prevencdo e Combate a incéndio; auséncia
de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB). Tais irregularidades nao
atendem a NR-23 (Protecdo contra Incéndio), mais especificamente os itens: NR-
23.2; NR- 23.3 e NR- 23.4.

Figura 12 — Porta de saida de emergéncia

Fonte: Arquivo Pessoal
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Figura 13 — Escadas obstruidas

Fonte — Arquivo Pessoal

Figura 14 — Corredores obstruidos

Fonte: Arquivo Pessoal

Com relagéo as condicdes sanitérias e de conforto constatou-se: a presenca de um
anico banheiro que serve ambos 0s géneros, no pavimento térreo; utilizagdo de
instalagdo sanitaria para outros fins e a inexisténcia de armarios em ndmero
suficiente para os servidores do local. Tais irregularidades ndo atendem a NR-24
(Condi¢bes Sanitarias e de Conforto nos Locais de Trabalho), mais especificamente
os itens: NR- 24.1.2.1 e NR- 24.2.10.
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Figura 15 — Sanitario contendo arquivos

Fonte: Arquivo Pessoal

Na manipulacédo de produtos quimicos no Laboratorio de Analises e de Toxicologia
notou-se: a capela quimica sendo utilizada como depdésitos de produtos quimicos e
vidrarias; armazenamento de produtos quimicos préximos aos armarios dotados de
material com facil propagagdo de incéndio; auséncia de sistema de exaustdo;
arranjo fisico dos materiais depositados de forma a atrapalhar a circulagéo,
principalmente em caso de necessidade de utlizacdo de emergéncia do
equipamento de chuveiro e lava olhos instalados no local. Constatou-se, também, a
presenca de umidade excessiva em decorréncia de processo de infiltragcdo na
parede da sala de depdsito de materiais do laboratdrio, ambiente propicio para a

geracao de mofo. Tais irregularidades ndo atendem a NR-09.
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Figura 16 — Infiltracdo em sala de arquivos

Fonte — Arquivo Pessoal

Figura 17 — Laboratério de Toxicologia e seu arranjo fisico

Fonte: Arquivo Pessoal

Os resultados apresentados na analise do prédio e de suas instalacdes mostram
adversidades que podem acarretar prejuizos a saude do servidor, conforme ilustra a
Figura 18:
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Figura 18 — Fontes geradoras de riscos no NPC

Tipo de Risco Fonte Geradora Gravidade do Risco
(P, M, G)
Umidade; lluminacé&o precaria; P
Ruido
Manipulacdo de Reagentes G

Quimicos; Andlise de Entorpecentes
Fungo (mofo) P
Risco Ergondmico  Postura inadequada dos Peritos na
elaboracao de Laudos
Arranjos Fisicos e Armazenamentos G

inadequados; Risco de Incéndio

Fonte: Arquivo Pessoal

- Analise quimica qualitativa das amostras coletadas no Laboratério de Toxicologia.

Os resultados apresentados nas amostras foram efetuados mediante comparacgéo a
area obtida para o padréo de cocaina de 50 ppb.

Para a avaliacdo da presenca de cocaina nas bancadas nas quais os trabalhadores
manipulavam as amostras, foram realizadas as analises no inicio e no final do
expediente. No local denominado Sala de Analise de Entorpecentes foram retiradas
20 amostras de pontos da bancada e nelas observou-se uma pequena variagcao na
concentracdo de cocaina de 253,9 ppb para 269,5 ppb ao fim do dia; valor este
representado na Figura 20 como (resultado 1). Na analise da tela do ar condicionado
da referida sala foi encontrado, no fim do expediente, valor consideravel de cocaina:
9.156 ppb (resultado 2), indicando que pode ocorrer acumulo de droga no
eguipamento.

Na sala de identificacdo de Entorpecente foram efetuadas nas superficies de
bancada, 6 amostras no inicio do expediente e 6 amostras ao fim do dia. Observou-
se 0 aumento da concentracdo de cocaina, chegando a variar de 560 para 1.671
ppb (resultado 3). Na analise da tela do ar condicionado da referida sala foi

encontrado valor consideravel de cocaina: 7.934 ppb, indicando que pode ocorrer
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acumulo de droga no equipamento; valor este representado na Figura 20 como
(resultado 4).

Na sala de escritorio, destinada a elaboragédo de Laudos Periciais, foram coletadas 3
amostras em pontos distintos: mesa, teclado e estante. Os resultados obtidos, apos
o expediente, indicam a presenca de cocaina, porém em menor concentracdo as
salas acima mencionadas, com pico de: 39,7 ppb (resultado 5).

Na sala de recepgao foram coletadas 2 amostras em pontos distintos: mouse pad e
teclado. Os resultados obtidos também indicam a presenca de cocaina, com pico de:
50,3 ppb (resultado 6).

No bebedouro de agua, situado no corredor entre as salas de analise e de escritorio,
foi coletada 1 amostra no término das atividades. O resultado obtido indica a
presenca de cocaina: 358 ppb (resultado 7).

Figura 19 — Bebedouro situado no corredor.

Fonte: Arquivo Pessoal
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Os equipamentos de protecdo obrigatdria utilizados pelos servidores ao longo do
expediente foram analisados e as amostras apresentaram variagao de: 631 a 9.726
ppb de cocaina nos aventais (antebraco direito) e 184 a 1.932 ppb nas mascaras;
valores estes representados na Figura 20 como (resultados 8 e 9), respectivamente.
Considerando que o material do avental é constituido de 100% polipropileno e a
andlise ter sido realizada na parte interna da mascara, em contato com a pele, 0s
resultados obtidos confirmaram a presenca de cocaina em contato com a pele do
colaborador.

Nas amostras relacionadas a amostragem de superficie de pele foi observado um
aumento da presenca de cocaina na regido da pele onde swab entrou em contato.
Foi considerado que o colaborador fez o uso do avental descartavel durante todo o
expediente. A concentracdo observada apresentou alteracdo de 0,0 ppb no inicio do
dia para 95,4 ppb ao fim do dia (resultado 10). Esse resultado pode ser indicativo de
gue o uso de avental ndo elimina a exposi¢cdo e o contato do colaborador com a
cocaina.

A limpeza das bancadas das salas € realizada, conforme declaracdo dos
colaboradores, com um pano de microfibra, o qual € reutilizado por varios dias. A
analise desse material, no inicio do expediente, encontrou as maiores concentracdes
de droga no local: 24.368 ppb de cocaina (resultado 11).

A partir dos dados obtidos para a presenca de cocaina analisados nas amostras
coletadas, foi possivel identificar tal entorpecente em niveis elevados em quase
todos os locais, indicando que os colaboradores estdo a ele expostos no local de
trabalho.

Outro componente encontrado na andlise quimica das amostras coletadas no
Laboratério em tela foi o composto benzoilecgonina. Ele € produto da transformacéao
quimica da cocaina, formado a partir da quebra de um dos grupamentos éster
presentes na molécula. Esta transformacéo quimica pode ocorrer tanto no ambiente
(hidrolise) quanto no organismo de individuo que fez uso de cocaina (reacao
mediada por enzimas). A benzoilecgonina é o principal metabdlito da cocaina

detectado na urina.
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Esta substancia quimica (benzoilecgonina) somente estara presente quando houver
cocaina (no ambiente ou no organismo), pois ndo ha, na literatura cientifica, mencéo
a qualquer outra substancia que sofra transformagdo quimica produzindo a
benzoilecgonina. Assim, sua presenca é prova de que a cocaina esta presente no

recinto analisado.

Figura 20 - Resultados da presenca de cocaina por LC-MS nas amostras

Resultado Cocaina Benzoilecgonina Cocaina Benzoilecgonina
concentracdo  concentracdo  concentracao  concentracao
antes do antes do depois do depois do
expediente expediente expediente expediente
(ppb/swab) (ppb/swab) (ppb/swab) (ppb/swab)
1 253,9 ND 269,5 50
2 - - 9156,6 230,2
3 560,0 ND 1671 39,6
4 - - 7934 172,7
5 - - 39,7 ND
6 - - 50,3 ND
7 - - 358 ND
8 9726,5 11775
9 1932 29,8
10 ND ND 95,4 2,5
11 - - 24368 643,3
*ND — Nao detectado Fonte: Arquivo Pessoal

4.2 PROPOSTA DE MELHORIA DAS CONDICOES DE TRABALHO

Pelas consideracbes expostas sobre as nao conformidades encontradas no

ambiente de trabalho do NPC em relacdo as normas vigentes, existe a necessidade,
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urgente, de solucbes que promovam a protecdo a saude e a seguranca de seus
servidores, sendo elas:

- Adequacéo dos quadros de distribuicdo de energia elétrica a fim de atender os
termos da NR-10.

- Obtencdo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB), para que dé a
edificacao as condi¢cdes de seguranca contra incéndio necessarias e 0 cumprimento
dos termos da NR-23.

- Adequar as instala¢gdes sanitarias e de conforto visando atender a NR-24.

- Emitir parecer técnico sobre as condicGes de funcionamento da capela quimica, no
que tange: vazao e fluxo de ar, ruido, iluminacdo e parte estrutural (infiltracédo);
adquirir armarios apropriados para o armazenamento de produtos quimicos e
melhorar o arranjo fisico do laboratério, a fim de facilitar o acesso aos equipamentos
de chuveiro e lava olhos, em caso de emergéncia; de acordo com os termos da NR-
09.

Paralelamente as necessidades elencadas acima, também sdo de extrema
importancia solu¢cdes que promovam a protecdo a saude e a seguranca dos
servidores alocados no Laboratério de Toxicologia, sendo elas:

- Organizacédo de entrada e saida de amostras;

- Troca do sistema de climatizacdo, com manutencdo e troca dos filtros
periodicamente.

- Uso de capela quimica mével em todos os locais onde exista manuseio da amostra
(descricao, pesagem, identificacdo e analise);

- Retirada do bebedouro de agua do laboratério e criacdo de uma copa externa ao
local de manuseio de entorpecentes;

- Limpeza diaria das bancadas e dos equipamentos e descarte de residuos com
maior frequéncia.

- Separacao de local para as atividades administrativas e de escritério, segregando
locais definidos para cada atividade;

- Monitoramento constante de nivel de contaminacdo dos servidores ali expostos,
bem como do ambiente;

- Troca do piso e da pintura das paredes;

- Instalag&o de sistema de exaustdo com filtros nas salas de armazenamento;

- Uso de luvas, aventais e toucas descartaveis;
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- Adquirir protetores respiratérios adequados a exposicao aos produtos quimicos e

entorpecentes do Laboratorio.

Diante das condi¢cbes de trabalho encontradas no NPC, é necessaria a urgente
implementacdo de uma politica de gerenciamento efetivo em salde e seguranca
ocupacional. Isso pode ser alcancado com a criagcdo de uma Comissdo Interna de
Prevencgao de Acidente na Instituig&o, visando:

- Identificar os riscos do processo de trabalho, elaborando uma Analise Preliminar de
Riscos (APR) para suas atividades, objetivando identificar e avaliar potenciais
impactos na saude e na integridade de seus trabalhadores, bem como também
apontar medidas preventivas existentes e medidas a serem implantadas;

- Elaborar treinamentos necessarios aos servidores, tais como: “Uso, guarda e
conservacdo de EPIS”, “Prevencdao de Combate a Incéndio” e “Nocgdes sobre
classificacdo, rotulagem preventiva e ficha com dados de seguranca de produtos
quimicos”;

- Determinacao de procedimentos que devem ser adotados em caso de acidente ou
doenca relacionada ao trabalho;

- Tornar de conhecimento dos servidores 0s riscos existentes em suas respectivas
atividades e procedimentos e medidas preventivas a serem adotadas durante a
execucao delas;

- Providenciar uma analise dos processos de trabalho existentes atualmente, aliados
a outros fatores como: analise ergonémica do trabalho, avaliacdo dos espacos
fisicos disponiveis, equipamentos e ferramentas de trabalho; visando um programa

de melhoria continua no ambiente ocupacional.

4.3 — MEDIDAS DE CONTROLE SUGERIDAS

Considerando as irregularidades encontradas no NPC, que expbem a saude e a
seguranca dos servidores, flagradas pelo trabalho conjunto entre: MPT, Cerest,
Unicamp e Sinpcresp; considerando que essa realidade, em proporc¢des variadas, se

estende aos diversos outros Nucleos e Equipes de Pericias Criminalistica do Estado
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de Sé&o Paulo, realidade essa verificada pelo autor em visitas rotineiras, em virtude
de ocupar o cargo de Vice-Presidente do Sindicato; considerando também o que foi
explanado nessa monografia sobra a funcdo que a CIPA exerce através de suas
atribuicbes, € de vital importancia a implantacdo da Comisséao Interna de Prevencéo
de Acidentes na SPTC.

Conforme ja exposto, a SAP, 6rgado ligado ao Governo do Estado de S&o Paulo,
possui CIPA, a qual foi regulamentada pela Resolucdo SAP 17 de 23/03/2000.
Baseada nessa Resolucdo, bem como nas particularidades inerentes ao trabalho da
Pericia Criminal Paulista, este autor propde a instalacdo de CIPA nas unidades
periciais criminais subordinadas a SPTC.

De acordo com a CNAE, a SPTC estd enquadrada no n° 8.424-8 (Seguranca e
Ordem Pdublica). Conforme o Quadro Il da NR-5, a atividade pericial situa-se no
grupo C-33.

A SPTC possui aproximadamente 4.000 funcionarios, sendo estes distribuidos em
Nucleos e Equipes de Pericias Criminalisticas por todo Estado de Sdo Paulo. Com
essa distribuicdo ha a necessidade de se verificar a obrigatoriedade de constituicdo
da CIPA para cada um dos setores.

Utilizando o Quadro | da NR 5, verifica-se que a CIPA deve ser composta por 2
funcionéarios efetivos e 2 funcionarios suplentes considerando as duas classes
(Empregador e Empregado) para um quadro de 100 a 500 funcionérios, visto que
nenhum setor da SPTC possui mais do que 500 servidores.

Para implantacdo e funcionamento da CIPA, a SPTC necessita também da criacao
de um Grupo de Planejamento e Gestdo da Qualidade de Vida e Saude do Servidor
(GQVIDASYS), o qual teria como atribuic¢des:

- Acompanhar, orientar e coordenar o0 processo eleitoral para a definicdo dos
integrantes das CIPAS;

- Implantar CIPA em novas unidades periciais criminais;

- Organizar a Semana Interna de Prevencao de Acidentes de Trabalho (SIPAT);

- Prestar as orientagdes necessarias aos membros das CIPAs durante seus
mandatos;

- Avaliar os relatérios emitidos pelos integrantes da CIPAs.
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Baseado no exposto acima, o autor apresenta uma Proposta de Implantacdo de
CIPA na Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica de Estado de Sdo Paulo, a

qual se encontra no APENDICE A deste trabalho.

4.4 — CONSIDERACOES FINAIS

O risco faz parte da atividade pericial e as discussfes a respeito de melhorias das
condi¢cbes de trabalho, no que se refere a protecado a saude e a seguranca de seus
servidores, sao feitas de forma esporadica, ou seja, s6 existem quando ha acidentes
ou quando sao alvos de denuncias.

A problematica encontrada no NPC aponta a exposicdo aos diferentes tipos de
riscos, 0s quais se dao pela inexisténcia de politicas prevencionistas. Nesse
contexto a constituicdo da CIPA é uma alternativa para que a SPTC faca,
efetivamente, a gestdo de riscos, elaborando procedimentos que permitam a
padronizacdo dos ambientes de trabalho que respeitem e protejam a saude do
trabalhador.

A implantacdo da NR-5 na SPTC necessita, exclusivamente, da vontade politica do
Governo do Estado de Séo Paulo para que ela seja instituida. O fato das Normas
Regulamentadoras atenderem apenas o regime celetista € um entrave para sua
criacdo, visto que o Poder Executivo ndo tem a obrigatoriedade de institui-las em
instituicdo regida pelo regime estatutario.

Esse entrave juridico proporciona um desamparo para uma parcela de
trabalhadores, gerando um imenso abismo nas condi¢cdes de trabalho entre os
regimes celetista e estatutario. Esta realidade vai totalmente contra ao que preconiza
a CF/88, a qual expressa que o Estado tem o dever de garantir a todos, pelo
principio da isonomia, o direito a saude e promover formas de efetiva-lo, através de
medidas que reduzam riscos de doenca e agravos a saude; respeitando o principio
da dignidade da pessoa humana.

A continuacdo desse cenario deve ser encarada pela Confederacdo Sindical da
categoria como uma inconstitucionalidade por omissdo, com o objetivo de propor

uma Acao judicial para que os Poderes responsaveis regulamentem as normas
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constitucionais sobre o tema e ampare 0s servidores estatutarios nos quesitos
levantados.

Cumpre finalmente consignar que é preciso ter uma visdo holistica acerca dos
problemas relacionados aos riscos ocupacionais para a consecu¢ao de uma politica
prevencionista adequada na SPTC, visto que solu¢cbes momentaneas e pontuais nao

resolvem o problema como um todo.
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5 CONCLUSOES

O objetivo deste estudo consistiu em desenvolver um mapa de riscos ocupacionais
em um Nucleo de Pericias Criminalisticas, bem como propor medidas de controle
necessérias a fim de assegurar um ambiente de trabalho saudavel e seguro. Ficou
demonstrado que o risco faz parte da atividade pericial e, com isso, é preciso ter
uma visdo sistémica sobre a problematica apresentada, adotando-se medidas de
controle prevencionistas, como a implantacdo da CIPA nas unidades periciais

criminais.
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APENDICE A — PROPOSTA DE IMPLANTACAO DE CIPA NA
SUPERINTENDENCIA DA POLICIA TECNICO-CIENTIFICA

Artigo 1° - Instituir os procedimentos obrigatorios para instalacdo de Comissdes
Interna de Prevencdo de Acidentes — CIPAs, nas unidades periciais criminais da
Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica, de acordo com as legislacdes

vigentes.

Do Objetivo

Artigo 2° - A CIPA tem por objetivo desenvolver atividades voltadas a prevencao de
acidentes e doencas decorrentes do trabalho, além de promover melhorias no
ambiente de trabalho, dos servidores que prestam servico nos Orgaos da

Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica.

Da Constituicao

Artigo 3° - As Unidades Periciais Criminais da Superintendéncia da Policia Técnico-
Cientifica com mais de 100 servidores, ficam obrigadas a organizar, instituir e manter
em pleno funcionamento a CIPA, obedecendo aos critérios quantitativos
estabelecidos no quadro constante do Quadro | da NR 5.

Paragrafo Unico — O Grupo de Planejamento e Gestdo da Qualidade de Vida e
Saude do Servidor (GQVIDASS), da Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica
prestara toda a orientacdo técnica necessaria a implantacdo e funcionamento das
CIPAs.

Da Organizagao

Artigo 4° - As CIPAs serdo compostas por representantes dos oOrgdos da
Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica e por representantes dos servidores
dessas unidades.

§ 1° - Os representantes da Administracao seréao escolhidos pelo Gestor da Unidade
Pericial Criminal, que indicara dentre esses, o0 Presidente;

§ 2° - Os representantes dos servidores serdo eleitos em escrutinio secreto, pelos

seus pares nas unidades periciais e os eleitos elegerdo o Vice-Presidente da CIPA.
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§ 3° - Os membros indicados pelo Gestor da Unidade Pericial Criminal poderéo ser
reconduzidos para mandatos consecutivos;

8 4° - O mandato dos membros eleitos da CIPA tera duracdo de 2 anos, permitida 1
reeleigéo.

§ 5° - Os membros indicados pelo Gestor da Unidade Pericial Criminal e os eleitos,
deveréo participar de todas as atividades desenvolvidas pela CIPA.

8 6° - A CIPA serd composta de tal forma que integre representantes da maioria dos

setores da unidade.

Do Processo Eleitoral

Artigo 5° - Os representantes dos servidores seréo eleitos em escrutino secreto,
através de votacdo, por lista nominal, em local, data e horario preestabelecido no
Edital de Convocacéo Apresentado pela direcao da unidade.

§ 1° - Para a composicéo inicial da CIPA, o Gestor da Unidade Pericial Criminal
deverd publicar internamente o edital de convocacéo das elei¢cdes, com 45 dias de
antecedéncia, promovendo- se ampla divulgagéo entre os servidores da unidade.

§ 2° - Em caso de empate, assumira o servidor que tiver mais tempo de servi¢co na
Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica;

8§ 3° - Aos representantes eleitos sera permitida uma reeleicdo e estes s0 poderao
ser transferidos de Unidade Pericial Criminal se praticarem infracdo administrativa,;

§ 4° - Quando a unidade ja possuir uma CIPA, a eleicdo devera ser convocada, por
meio de edital pelo Gestor da Unidade Pericial Criminal, 60 dias anteriores ao
término do mandato, devendo ser realizadas de modo a permitir que nos 15 dias
antecedentes ao inicio do proximo mandato, possam 0s novos membros, preparar-
se para 0 exercicio das atribuicbes da Comissdo. Observados 0s seguintes
procedimentos:

| - elaboracéo do edital de convocacéo, que tem por objeto a realiza¢cdo do processo
eletivo, a ser afixado em local visivel a todos os servidores da unidade e do qual
devera constar, Obrigatoriamente:

a) local de votacdo, com endereco completo, data e horario;

b) data de encerramento das inscri¢des;

C) numero de vagas existentes;

d) local de apuracéo dos votos, com endere¢co completo, data e horario;
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e) local de posse dos eleitos, com endereco completo, data e horario.

Il - Ndo havendo numero suficiente de candidatos para compor a comissdo que
concorrera ao processo eletivo, o fato devera ser imediatamente comunicado ao
Grupo de Planejamento e Gestado da Qualidade de Vida e Saude do Servidor que
avaliara e definira a solucéo a ser dada.

8 5° - O prazo para as inscricbes de candidatos encerrar-se-a no sétimo dia util
anterior ao escrutinio, para que possam ser confeccionadas as cédulas de votacao;
8 6° - A eleicdo sera organizada pela CIPA cujo mandato esteja findando.

§ 7° - Nas unidades onde ndo houver CIPA, a Comisséo Eleitoral sera constituida
pelo Gestor da Unidade Pericial Criminal, sob a orientacdo técnica do Grupo de
Planejamento e Gestdo da Qualidade de Vida e Saude do Servidor.

§ 8° - A comissao eleitoral constituida no paragrafo anterior devera observar os
seguintes procedimentos:

| - divulgar o edital de convocacao 60 dias de antecedéncia;

Il - providenciar a organiza¢do do processo eletivo;

[Il - apurar os votos;

IV - juntar a documentacdo correspondente e encaminhar ao Centro Regional de
Qualidade de Vida e Saude do Servidor;

8 9° - Aos candidatos inscritos sera permitida a campanha eleitoral, desde que néo
prejudique o bom andamento do expediente e nao seja procedida de forma
inconveniente e sem ética;

8 10 - Nas unidades onde os servidores estiverem dispersos por varios postos de
trabalho, a eleicdo podera ser feita por local de trabalho, de forma itinerante, se for o
caso;

8 11 - O Vice-presidente da CIPA sera escolhido em uma segunda votacao pelos
eleitos;

8 12 - Os membros da CIPA escolherdo por consenso, entre seus pares o0 1° e 2°
Secretarios;

§ 13 - Os servidores que se candidatarem ao pleito eleitoral deverdo preencher os
seguintes requisitos:

| - ter concluido o estagio probatorio;

Il - ndo registrar puni¢cdo administrativa nos ultimos cinco anos;

[l - ndo registrar procedimentos administrativos disciplinar em tramitagéo;
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IV - possuir conduta ilibada que dignifique a funcéo publica.
Artigo 6° - No periodo que medeia entre a convocacdo das eleicdes e posse dos
eleitos, os candidatos n&o poderéo ser transferidos, salvo se praticarem qualquer

infracdo administrativa.

Das Atribuicdes

Artigo 7° - Sao atribuicdes da Comissédo Interna de Prevencdo de Acidentes,
instalada nos 6rgéaos da Superintendéncia da Policia Técnico- Cientifica:

| - minimizar os acidentes de trabalho e incentivar a saude e qualidade de vida dos
trabalhadores;

Il - elaborar plano de trabalho que possibilite a acdo preventiva dos problemas de
seguranca e saude do trabalhador;

[l - realizar periodicamente inspecdes nos seus respectivos ambientes de trabalho,
visando a deteccédo de riscos ocupacionais;

IV - estudar as situagcdes de trabalho potencialmente nociva a salde e ao bem-estar
dos servidores, sugerindo medidas preventivas ou corretivas para reduzir, eliminar
ou neutralizar o0s riscos existentes;

V - investigar as causas e consequéncias dos acidentes e das doencas causadas
pelo trabalho e acompanhar a execucdo de medidas corretivas;

VI - participar em conjunto com o Gestor da Unidade Pericial Criminal, das
discussdes quanto aos impactos de alteracdes fisicas e processos no ambiente de
trabalho, relacionadas a seguranca e saude dos trabalhadores;

VII - realizar, quando houver dendncia ou por iniciativa prépria, e, mediante prévio
comunicado ao Gestor da Unidade Pericial Criminal, inspecdo nas dependéncias,
elaborando relatério dos riscos encontrados e encaminhando-o ao Grupo de
Planejamento e Gestédo da Qualidade de Vida e Saude do Servidor,

VIII - promover a divulgacdo das normas de seguranca e medicina do trabalho,
especialmente as que constam da na Norma Regulamentadora — NR 5;

IX - promover condicbes necessarias de seguranca contra incéndio para as
edificacbes destinadas as atividades periciais criminais, seguindo o contido no
Decreto 56.819/2011 e na Instrucdo Técnica 39/2011 do Corpo de Bombeiros da
Policia Militar do Estado de S&o Paulo;
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X - despertar interesse dos servidores pela prevencdo de acidentes e doencas
ocupacionais, por meio de trabalho educativo;

Xl - participar de campanhas de prevencdo e promocao da saude, realizadas pela
Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica, bem como das convencdes de
CIPAs;

XIl - promover anualmente a Semana Interna de Prevencdo de Acidente do
Trabalho — SIPAT — em sua unidade, com data de livre escolha, fazendo parte do
calendario de atividades da CIPA;

XIlI - sugerir a realizacdo de cursos, treinamentos e campanhas que julgar
necessario, visando um melhor desempenho dos servidores quanto a Qualidade de
Vida e Seguranca do Trabalho;

XIV - realizar a cada reunido avaliacdo, discussao e cumprimento das metas fixadas,
planos de trabalho e situacdes de risco que foram identificadas;

XV - colaborar com o Nucleo de Pessoal na confeccdo da NAT (Notificacdo de
Acidente de Trabalho), encaminhando copias ao Grupo de Planejamento e Gestédo
da Qualidade de Vida e Saude do Servidor, no prazo de até 10 dias da data do

acidente.

Do Funcionamento

Artigo 8° - A CIPA reunird todos os seus membros ordinariamente uma vez por més,
em local apropriado durante o horario normal de expediente, obedecendo ao
calendario anual, ndo podendo sofrer restricdo que impeca ou dificulte o
comparecimento, ou quando houver convocacao para reunidao extraordinaria.

8 1° - O cipeiro que tiver 04 faltas injustificadas as reunides ordinarias da CIPA
perderd o mandato. Nesta hip6tese, assumira o servidor mais votado e que aguarda
vacancia, tomando posse imediatamente;

§ 2° - Qualquer servidor da unidade pericial criminal, a critério do Presidente da
CIPA, poderd participar das reunibes, como convidado para colaborar com
informacgdes de ocorréncias pertinentes a seguranca no ambiente de trabalho.

§ 3° - A CIPA devera apresentar mensalmente Ata da reunido ao Gestor da Unidade
Pericial Criminal, remetendo copia protocolada, até ao 10° dia subsequente a data
da realizacéo da reunido, ao Grupo de Planejamento e Gestao da Qualidade de Vida
e Saude do Servidor;
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Artigo 9° - As decisbes e as recomendacbes da CIPA serdo tomadas
preferencialmente por consenso.

§ 1° - N&do havendo consenso, e frustradas as tentativas de negociacdo direta ou
com mediacgdo, sera instalado processo de votacao, registrando-se a ocorréncia na
ata de reuniéo.

§ 2° - Das decisdbes da CIPA caberd pedido de reconsideragdo, mediante
requerimento justificado.

8§ 3° - 0 pedido de reconsideragdo sera apresentado a CIPA até a proxima reunido
ordinaria, quando sera analisado, devendo o Presidente e Vice-Presidente efetivar
0s encaminhamentos necessarios.

Artigo 10 - No caso de afastamento definitivo do Vice-Presidente, os membros
titulares da representacdo dos servidores, escolherdo o substituto, entre seus
titulares, em dois dias uteis.

Artigo 11 - Aos membros da CIPA estdo expressamente proibidos de interferir nas
decisbes administrativas da Unidade e sujeitos ao atendimento das convocacgfes
expressas nas legislagdes que regem a classe.

Artigo 12 - Os membros da CIPA exercerdo suas atividades sem prejuizo das

atribuicdes dos cargos e funcdes atividades a que estéo sujeitos.

Das Competéncias

Artigo 13 - Compete ao Presidente da Comissédo Interna de Prevencdo de
Acidentes:

| - convocar os membros para as reunifes da CIPA, bem como outros servidores
gue possam auxiliar no desenvolvimento das atribuicdes;

I - determinar tarefas aos membros da CIPA, inclusive criar subcomissdes
especificas;

Il - coordenar todas as acdes da CIPA;

IV - presidir as reunides, encaminhando ao Grupo de Planejamento e Gestdo da
Qualidade de Vida e Saude do Servidor as atas e os relatorios de suas atividades
devidamente protocoladas;

V - manter e promover o relacionamento da CIPA com:

a) a Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica, por intermédio do Grupo de
Planejamento e Gestédo da Qualidade de Vida e Saude do Servidor;
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b) as demais entidades voltadas a area de Qualidade de Vida e Seguranca do
Trabalho, tais como faculdades e universidades publicas ou privadas e instituicoes
de saude.

Artigo 14 - O Presidente e o Vice-Presidente da CIPA, em conjunto, terdo as
seguintes atribuices:

| - cuidar para que a CIPA disponha de condicbes necessarias para o
desenvolvimento de seus trabalhos;

Il - coordenar e supervisionar as atividades da CIPA, zelando para que os objetivos
propostos sejam alcancados;

[l - delegar atribuicdes aos membros da CIPA;

IV - divulgar as decisdes da CIPA a todos os trabalhadores da Unidade Pericial,

V — encaminhar ao gestor da unidade pericial criminal os pedidos de
reconsideracdes das decisdes da CIPA,;

VI - constituir a comissao eleitoral para fins de renovacédo da Comissao.

Artigo 15 - Compete ao Vice Presidente da CIPA:

| — participar de todas as ac¢Oes da CIPA,;

Il — substituir o Presidente nos seus impedimentos eventuais, e afastamentos
temporarios até 30 dias.

Artigo 16 - Compete ao Secretario da CIPA:

| - elaborar as atas das elei¢des, da posse, das reunides, registrando-as em livro
proprio, e relatérios de atividades.

Il - quando delegado pelo Presidente, encaminhar copias das atas ao Gestor da
Unidade Pericial Criminal e ao Grupo de Planejamento e Gestdo da Qualidade de
Vida e Saude do Servidor;

Il - preparar a correspondéncia geral e as comunicacodes afins;

IV - manter o arquivo da CIPA atualizado e de facil acesso para consulta;

V - providenciar que as atas sejam assinadas por todos os membros e convidados
presentes nas reunides da CIPA;

VI - afixar copias dos documentos, relatorios, recomendagdes, boletim informativo,
jornal em quadro de avisos;

VIl — encaminhar ao Nucleo de Pessoal da unidade e ao Grupo de Planejamento e

Gestédo da Qualidade de Vida e Saude do Servidor a relagcdo dos participantes no
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Curso de Formacdo de Cipeiros e anualmente a frequéncia dos presentes as
Reunibes ocorridas.

Artigo 17 - Compete aos membros da CIPA:

| - elaborar o calendéario anual de reunido da CIPA e a data da Semana Interna de
Prevencéo de Acidentes — SIPAT, encaminhando ao Centro Regional de Qualidade
e Vida e Saude do Servidor;

Il — participar das reunides de CIPA, discutindo os assuntos em pauta e aprovando
as recomendacoes;

Il - investigar os acidentes de trabalho, isoladamente ou em grupo de trabalho
designado pela Presidéncia e discutir os acidentes ocorridos;

IV - frequentar o Curso de Formacao de Cipeiros, o qual deverd obedecer ao
curriculo basico, com a finalidade de proporcionar capacitacdo para o0
desenvolvimento das atribuicdes dos membros;

V - durante o primeiro semestre de cada ano do mandato, elaborar e/ou atualizar o
mapa de risco;

VI - participacé@o obrigatéria de, no minimo, 50%, nas Reunides Ordinarias;

VII - cuidar para que todas as atribuicbes da CIPA sejam cumpridas durante o
respectivo mandato;

Paragrafo uUnico — A apresentacdo do Certificado de conclusdo do Curso de
Formacdo de Cipeiros e a comprovacdo de participacdo de no minimo 50% de
reunides ordindrias, poderdo proporcionar efeito na promocao da carreira.

Artigo 18 - Compete a Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica e ao Gestor
da Unidade Pericial Criminal:

| - prestigiar integralmente a CIPA, proporcionando aos seus componentes 0S meios
necessarios para desempenho de suas atribuicdes;

Il - convocar eleicdo para escolha dos representantes dos servidores na CIPA, até
60 dias antes do termino do mandato;

[ll - indicar novo Presidente da Comissdo em caso de afastamento definitivo do
atual.

IV - zelar pelo cumprimento das normas estabelecidas.

Artigo 19 - Compete aos servidores:

| - participar da elei¢cdo de seus representantes;
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Il - colaborar com a gestédo da CIPA, informando a existéncia de condi¢des de risco
ou ocorréncia de acidentes e apresentar sugestdes para melhoria das condicdes de
trabalho;

Il - observar e aplicar no ambiente de trabalho as recomendac¢des quanto a
prevencao de acidente e doencas decorrentes do trabalho;

IV - informar a CIPA a ocorréncia de todo e qualquer acidente no prazo maximo de
02 dias Uteis;

V - colaborar com a CIPA e com o Nucleo de Pessoal na confec¢do da Notificacdo
de Acidente de Trabalho.

Do Treinamento

Artigo 20 - A cada mandato da CIPA os membros empossados deverdo participar
do Curso de Formacdo de Cipeiros que sera ministrado pela Escola da
Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica, obedecendo aos dispositivos da NR-
5.

Paragrafo Unico - O treinamento ter4 carga horaria minima de 24 horas/aula,
distribuidas em no maximo, oito horas diarias e sera realizado durante o expediente

normal;
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ANEXO A-NR5
COMISSAO INTERNA DE PREVENCAO DE ACIDENTES

DO OBJETIVO

5.1 A Comisséo Interna de Prevencao de Acidentes - CIPA - tem como objetivo a
prevencdo de acidentes e doencas decorrentes do trabalho, de modo a tornar
compativel permanentemente o trabalho com a preservacdo da vida e a promoc¢ao
da saude do trabalhador.

DA CONSTITUICAO

5.2 Devem constituir CIPA, por estabelecimento, e manté-la em regular
funcionamento as empresas privadas, publicas, sociedades de economia mista,
orgados da administracdo direta e indireta, instituicbes beneficentes, associacoes
recreativas, cooperativas, bem como outras instituicdes que admitam trabalhadores
como empregados.

5.3 As disposi¢cdes contidas nesta NR aplicam-se, no que couber, aos
trabalhadores avulsos e as entidades que Ihes tomem servicos, observadas as
disposicOes estabelecidas em Normas Regulamentadoras de setores econdmicos
especificos.

5.4 (Revogado pela Portaria SIT n.° 247, de 12 de julho de 2011)

5.5 As empresas instaladas em centro comercial ou industrial estabelecerao,
através de membros de CIPA ou designados, mecanismos de integracdo com
objetivo de promover o desenvolvimento de acdes de prevencdo de acidentes e
doencas decorrentes do ambiente e instalacbes de uso coletivo, podendo contar
com a participacédo da administragdo do mesmo.

DA ORGANIZACAO

5.6 A CIPA sera composta de representantes do empregador e dos empregados,
de acordo com o dimensionamento previsto no Quadro | desta NR, ressalvadas as
alteracdes disciplinadas em atos normativos para setores econémicos especificos.

5.6.1 Os representantes dos empregadores, titulares e suplentes, serdo por eles
designados.

5.6.2 Os representantes dos empregados, titulares e suplentes, serdo eleitos em
escrutinio secreto, do qual participem, independentemente de filiagdo sindical,
exclusivamente os empregados interessados.
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5.6.3 O numero de membros titulares e suplentes da CIPA, considerando a ordem
decrescente de votos recebidos, observard o dimensionamento previsto no Quadro |
desta NR, ressalvadas as alteracdes disciplinadas em atos normativos de setores
econdmicos especificos.

5.6.4 Quando o estabelecimento ndo se enquadrar no Quadro I, a empresa
designara um responsavel pelo cumprimento dos objetivos desta NR, podendo ser
adotados mecanismos de participacdo dos empregados, através de negociacao
coletiva.

5.7 O mandato dos membros eleitos da CIPA ter4 a duracdo de um ano, permitida
uma reeleicao.

5.8 E vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa do empregado eleito
para cargo de diregcdo de Comissdes Internas de Prevengao de Acidentes desde o
registro de sua candidatura até um ano apos o final de seu mandato.

5.9 Seréo garantidas aos membros da CIPA condi¢cdes que ndo descaracterizem
suas atividades normais na empresa, sendo vedada a transferéncia para outro
estabelecimento sem a sua anuéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos primeiro
e segundo do artigo 469, da CLT.

5.10 O empregador devera garantir que seus indicados tenham a representacéo
necessaria para a discussdo e encaminhamento das solu¢cdes de questdes de
seguranca e saude no trabalho analisadas na CIPA.

5.11 O empregador designara entre seus representantes o Presidente da CIPA, e os
representantes dos empregados escolherdo entre os titulares o vice-presidente.

5.12 Os membros da CIPA, eleitos e designados serédo, empossados no primeiro dia
atil apos o término do mandato anterior.

5.13 Sera indicado, de comum acordo com os membros da CIPA, um secretario e
seu substituto, entre os componentes ou ndo da comissdo, sendo neste caso
necessaria a concordancia do empregador.

5.14 A documentacéo referente ao processo eleitoral da CIPA, incluindo as atas de
eleicdo e de posse e o calendario anual das reunides ordinarias, deve ficar no
estabelecimento a disposicao da fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego.

5.14.1 A documentacéo indicada no item 5.14 deve ser encaminhada ao Sindicato
dos Trabalhadores da categoria, quando solicitada.

5.142 O empregador deve fornecer cépias das atas de eleicdo e posse aos
membros titulares e suplentes da CIPA, mediante recibo.
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A CIPA nao podera ter seu numero de representantes reduzido, bem como néo
podera ser desativada pelo empregador, antes do término do mandato de seus
membros, ainda que haja reducdo do nimero de empregados da empresa, exceto
no caso de encerramento das atividades do estabelecimento.

DAS ATRIBUICOES

5.15 A CIPA tera por atribuicao:

a) identificar os riscos do processo de trabalho, e elaborar o mapa de riscos, com a
participacdo do maior numero de trabalhadores, com assessoria do SESMT, onde
houver;

b) elaborar plano de trabalho que possibilite a acdo preventiva na solucao de
problemas de seguranca e saude no trabalho;

c) participar da implementacdo e do controle da qualidade das medidas de
prevencao necessarias, bem como da avaliacdo das prioridades de ac&o nos locais
de trabalho;

d) realizar, periodicamente, verificagbes nos ambientes e condigbes de trabalho
visando a identificacdo de situacdes que venham a trazer riscos para a seguranca e
saude dos trabalhadores;

e) realizar, a cada reunido, avaliacdo do cumprimento das metas fixadas em seu
plano de trabalho e discutir as situacdes de risco que foram identificadas;

f) divulgar aos trabalhadores informacdes relativas a seguranca e saude no
trabalho;

g) participar, com o SESMT, onde houver, das discussdes promovidas pelo
empregador, para avaliar os impactos de alteragdes no ambiente e processo de
trabalho relacionados a seguranca e saude dos trabalhadores;

h) requerer ao SESMT, quando houver, ou ao empregador, a paralisacdo de
magquina ou setor onde considere haver risco grave e iminente a seguranca e saude
dos trabalhadores;

i) colaborar no desenvolvimento e implementacdo do PCMSO e PPRA e de outros
programas relacionados a seguranca e saude no trabalho;

j) divulgar e promover o cumprimento das Normas Regulamentadoras, bem como
clausulas de acordos e convencgfes coletivas de trabalho, relativas a seguranca e
saude no trabalho;

[) participar, em conjunto com o SESMT, onde houver, ou com o empregador, da
analise das causas das doencas e acidentes de trabalho e propor medidas de
solugéo dos problemas identificados;

m)requisitar ao empregador e analisar as informacdes sobre questbes que tenham
interferido na seguranca e saude dos trabalhadores;

n) requisitar a empresa as copias das CAT emitidas;
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0) promover, anualmente, em conjunto com o SESMT, onde houver, a Semana
Interna de Prevencao de Acidentes do Trabalho — SIPAT,;

p) participar, anualmente, em conjunto com a empresa, de Campanhas de
Prevencéao da AIDS.

5.16 Cabe ao empregador proporcionar aos membros da CIPA 0s meios
necessarios ao desempenho de suas atribui¢cdes, garantindo tempo suficiente para a
realizacdo das tarefas constantes do plano de trabalho.

5.17 Cabe aos empregados:
a) participar da eleicdo de seus representantes;
b) colaborar com a gestao da CIPA,;

c) indicar a CIPA, ao SESMT e ao empregador situacées de riscos e apresentar
sugestdes para melhoria das condi¢des de trabalho;

d) observar e aplicar no ambiente de trabalho as recomendacfes quanto a
prevencao de acidentes e doencas decorrentes do trabalho.

5.18 Cabe ao Presidente da CIPA:
a) convocar os membros para as reunides da CIPA;

b) coordenar as reunibes da CIPA, encaminhando ao empregador e ao SESMT,
guando houver, as decisdes da comissao;

c) manter o empregador informado sobre os trabalhos da CIPA;
d) coordenar e supervisionar as atividades de secretaria;
e) delegar atribuicBes ao Vice-Presidente;

5.19 Cabe ao Vice-Presidente:
a) executar atribuicdes que Ihe forem delegadas;

b) substituir o Presidente nos seus impedimentos eventuaiSs Ou noOS Seus
afastamentos temporarios;

5.20 O Presidente e o Vice-Presidente da CIPA, em conjunto, terdo as seguintes
atribuicoes:

a) cuidar para que a CIPA disponha de condicdes necessarias para 0
desenvolvimento de seus trabalhos;

b) coordenar e supervisionar as atividades da CIPA, zelando para que os objetivos
propostos sejam alcancados;

c) delegar atribuicbes aos membros da CIPA;

d) promover o relacionamento da CIPA com o SESMT, quando houver;

e) divulgar as decisdes da CIPA a todos os trabalhadores do estabelecimento;
f) encaminhar os pedidos de reconsideracao das decisdes da CIPA,

g) constituir a comisséao eleitoral.



93

5.21 O Secretério da CIPA ter& por atribuicao:

a) acompanhar as reunibes da CIPA e redigir as atas apresentando-as para
aprovacao e assinatura dos membros presentes;

b) preparar as correspondéncias; e
c) outras que lhe forem conferidas.

DO FUNCIONAMENTO

5.22 A CIPA tera reunides ordinarias mensais, de acordo com o calendario
preestabelecido.

5.23 As reunifes ordinarias da CIPA serdo realizadas durante o expediente normal
da empresa e em local apropriado.

5.24 As reunibes da CIPA terdo atas assinadas pelos presentes com
encaminhamento de cépias para todos os membros.

5.25 As atas devem ficar no estabelecimento a disposicdo da fiscalizacdo do
Ministério
do Trabalho e Emprego.

5.26 Reunibes extraordinarias deverédo ser realizadas quando:

a) houver denuncia de situacdo de risco grave e iminente que determine aplicacdo
de medidas corretivas de emergéncia,

b) ocorrer acidente do trabalho grave ou fatal,
¢) houver solicitacdo expressa de uma das representacoes.

5.27 As decisfes da CIPA serdo preferencialmente por consenso.

5.28.1 Nao havendo consenso, e frustradas as tentativas de negociacdo direta ou
com mediac¢do, sera instalado processo de votacao, registrando-se a ocorréncia na
ata da reunido.

5.29 Das decisbes da CIPA caberd pedido de reconsideracdo, mediante
requerimento justificado.

5.29.1 O pedido de reconsideracao sera apresentado a CIPA até a proxima reunido
ordinaria, quando sera analisado, devendo o Presidente e o Vice-Presidente efetivar
0s encaminhamentos necessarios.

5.30 O membro titular perdera o mandato, sendo substituido por suplente, quando
faltar a mais de quatro reunides ordinarias sem justificativa.
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5.31 A vacancia definitiva de cargo, ocorrida durante o mandato, sera suprida por
suplente, obedecida a ordem de colocacdo decrescente que consta na ata de
eleicdo, devendo os motivos ser registrados em ata de reuniao.

5.31.1 No caso de afastamento definitivo do presidente, o empregador indicara o
substituto, em dois dias uteis, preferencialmente entre os membros da CIPA.

5.31.2 No caso de afastamento definitivo do vice-presidente, os membros titulares da
representacdo dos empregados, escolherdo o substituto, entre seus titulares, em
dois dias uteis.

5.31.3 Caso nado existam suplentes para ocupar o0 cargo vago, o empregador deve
realizar eleicdo extraordinaria, cumprindo todas as exigéncias estabelecidas para o
processo eleitoral, exceto quanto aos prazos, que devem ser reduzidos pela metade.

5.31.3.1 O mandato do membro eleito em processo eleitoral extraordinério deve
ser compatibilizado com o mandato dos demais membros da Comisséao.

5.31.3.2 O treinamento de membro eleito em processo extraordinario deve ser
realizado no prazo maximo de trinta dias, contados a partir da data da posse.

DO TREINAMENTO

5.32 A empresa devera promover treinamento para os membros da CIPA, titulares e
suplentes, antes da posse.

5.32.1 O treinamento de CIPA em primeiro mandato sera realizado no prazo maximo
de trinta dias, contados a partir da data da posse.

5.32.2 As empresas que nao se enquadrem no Quadro I, promoverdo anualmente
treinamento para o designado responsavel pelo cumprimento do objetivo desta NR.

5.33 O treinamento para a CIPA devera contemplar, no minimo, os seguintes itens:

a) estudo do ambiente, das condi¢cdes de trabalho, bem como dos riscos
originados do processo produtivo;

b)  metodologia de investigacao e analise de acidentes e doencas do trabalho;

c) nocdes sobre acidentes e doencas do trabalho decorrentes de exposicao aos
riscos existentes na empresa;

d) nocdes sobre a Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida — AIDS, e medidas de
prevencao;

e) nocdes sobre as legislagbes trabalhista e previdenciaria relativas a seguranca
e saude no trabalho;

f) principios gerais de higiene do trabalho e de medidas de controle dos riscos;
g) organizacdo da CIPA e outros assuntos necessarios ao exercicio das
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atribuicdes da Comissao.

5.34 O treinamento terd carga horaria de vinte horas, distribuidas em no maximo
oito horas diarias e sera realizado durante o expediente normal da empresa.

5.35 O treinamento podera ser ministrado pelo SESMT da empresa, entidade
patronal, entidade de trabalhadores ou por profissional que possua conhecimentos
sobre os temas ministrados.

5.36 A CIPA sera ouvida sobre o treinamento a ser realizado, inclusive quanto a
entidade ou profissional que o ministrara, constando sua manifestacdo em ata,
cabendo a empresa escolher a entidade ou profissional que ministrara o
treinamento.

5.37 Quando comprovada a ndo observancia ao disposto nos itens relacionados ao
treinamento, a unidade descentralizada do Ministério do Trabalho e Emprego,
determinara a complementacdo ou a realizagdo de outro, que sera efetuado no
prazo maximo de trinta dias, contados da data de ciéncia da empresa sobre a
decisao.

DO PROCESSO ELEITORAL

5.38 Compete ao empregador convocar eleicdes para escolha dos representantes
dos empregados na CIPA, no prazo minimo de 60 (sessenta) dias antes do término
do mandato em curso.

5.38.1 A empresa estabelecera mecanismos para comunicar o inicio do processo
eleitoral ao sindicato da categoria profissional.

5.39 O Presidente e o Vice Presidente da CIPA constituirdo dentre seus membros,
no prazo minimo de 55 (cinglienta e cinco) dias antes do término do mandato em
curso, a Comissdo Eleitoral — CE, que sera a responsavel pela organizacdo e
acompanhamento do processo eleitoral.

5.39.1 Nos estabelecimentos onde ndo houver CIPA, a Comissdao Eleitoral sera
constituida pela empresa.

5.40 O processo eleitoral observara as seguintes condicfes:

a) publicacdo e divulgacdo de edital, em locais de facil acesso e visualizacdo, no
prazo minimo de 45 (quarenta e cinco) dias antes do término do mandato em curso;

b) inscricdo e eleicdo individual, sendo que o periodo minimo para inscricdo sera
de quinze dias;

c) liberdade de inscricdo para todos os empregados do estabelecimento,
independentemente de setores ou locais de trabalho, com fornecimento de
comprovante;

d) garantia de emprego para todos os inscritos até a elei¢céo;
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e) realizacao da eleicdo no prazo minimo de 30 (trinta) dias antes do término do
mandato da CIPA, quando houver;

f) realizacdo de eleicdo em dia normal de trabalho, respeitando os horarios de
turnos e em horario que possibilite a participacdo da maioria dos empregados.

g) Vvoto secreto;

h)  apuracdo dos votos, em horario normal de trabalho, com acompanhamento de
representante do empregador e dos empregados, em numero a ser definido pela
comissao eleitoral;

)] faculdade de eleicdo por meios eletrénicos;

)] guarda, pelo empregador, de todos os documentos relativos a elei¢cdo, por um
periodo minimo de cinco anos.

5.41 Havendo participacdo inferior a cinglenta por cento dos empregados na
votacdo, ndo havera a apuracdo dos votos e a comissao eleitoral devera organizar
outra votacao, que ocorrera no prazo maximo de dez dias.

5.42 As denuncias sobre o processo eleitoral deverdo ser protocolizadas na unidade
descentralizada do MTE, até trinta dias apds a data da posse dos novos membros
da CIPA.

5.42.1 Compete a unidade descentralizada do Ministério do Trabalho e
Emprego, confirmadas irregularidades no processo eleitoral, determinar a sua
correcdo ou proceder a anulacdo quando for o caso.

5.42.2 Em caso de anulacdo a empresa convocard nova eleicdo no prazo de
cinco dias, a contar da data de ciéncia, garantidas as inscrigdes anteriores.

5.42.3 Quando a anulacao se der antes da posse dos membros da CIPA, ficara
assegurada a prorrogacdo do mandato anterior, quando houver, até a
complementacao do processo eleitoral.

5.43 Assumirdo a condicdo de membros titulares e suplentes, os candidatos mais
votados.

5.44 Em caso de empate, assumira aquele que tiver maior tempo de servico no
estabelecimento.

5.45 Os candidatos votados e ndo eleitos serédo relacionados na ata de eleicdo e
apuracédo, em ordem decrescente de votos, possibilitando nomeagéo posterior, em
caso de vacancia de suplentes.

DAS CONTRATANTES E CONTRATADAS

5.46 Quando se tratar de empreiteiras ou empresas prestadoras de servicos,
considera-se estabelecimento, para fins de aplicacdo desta NR, o local em que seus
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empregados estiverem exercendo suas atividades.

5.47 Sempre que duas ou mais empresas atuarem em um mesmo estabelecimento,
a CIPA ou designado da empresa contratante devera, em conjunto com as das
contratadas ou com os designados, definir mecanismos de integracdo e de
participacdo de todos os trabalhadores em relacdo as decisfes das CIPA existentes
no estabelecimento.

5.48 A contratante e as contratadas, que atuem num mesmo estabelecimento,
deverdo implementar, de forma integrada, medidas de prevencédo de acidentes e
doencas do trabalho, decorrentes da presente NR, de forma a garantir 0 mesmo
nivel de protecdo em matéria de seguranca e saude a todos os trabalhadores do
estabelecimento

5.49 A empresa contratante adotara medidas necessarias para que as empresas
contratadas, suas CIPA, os designados e os demais trabalhadores lotados naquele
estabelecimento recebam as informagdes sobre os riscos presentes nos ambientes
de trabalho, bem como sobre as medidas de protecdo adequadas.

5.50 A empresa contratante adotara as providéncias necessarias para acompanhar

0 cumprimento pelas empresas contratadas que atuam no seu estabelecimento, das
medidas de seguranca e saude no trabalho.

Quadro | — Dimensionamento da CIPA

N*® de
Empregados
- noﬁg;@bglg 0 20/30|51| 81 |101 /121141 |301| 301 1001|2501 Acima de 10.000
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N° de 19295080 /100/120|140(300 (3001000 2500 3000 ™ 2.500 acrescentar
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-35
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Quadro Il — Relagéo da Classificacdo do CNAE, com correspondente

agrupamento para o dimensionamento da CIPA.
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CNAE Descricio Grupo
64.11-6 [Administracéo ptblica em geral C-33
84.12-4 [Regulacio das atividades de saiide, educaciio, servicos culturais e outros servicos sociais C-33
84.13-2 |Regulacio das atividades econdmicas C-33
64.21-3 [Relactes exteriores C-33
84.22-1 |Defesa C-33
64.23-0 [Justica C-33
64.24-8 [Sequran;a e ordem piiblica C-33
84.25-6 |Defesa Civil C-33
64.30-2 [Sequridade social abrigatéria C-33
85.11-2 |[Educacdo infantil - creche C-31
85.12-1 |Educacio infantil - pré-escola C-31
85.13-9 |Ensino fundamental C-31
65.20-1 [Ensino médio C-31
85.31-7 |Educacdo superior - graduacéo C-31
85.32-5 [Educacdo superior - graduacéo e ps-graduacdo C-31
85.33-3 [Educacdo superior - pds-graduacdo e extensdo C-31
65.41-4 [Educacio profissional de nivel técnico C-31
85.42-2 |Educacdo profissional de nivel tecnoldgico C-31
85.50-3 |Afividades de apoio 4 educacio C-29
85.91-1 |Ensino de esportes C-31
65.92-9 [Ensino de arte e culiura C-31
85.93-7 [Ensino de idiomas C-31
85.99-6 |Afividades de ensino ndo especificadas anteriormante C-31




